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PRESENTAZIONE

di Bruno Grandi

La Fondazione Franchi hail compito di tenere vivala memoriadi Artemio nel
modo pitl sportivo e nello stesso tempo pit semplice che si possaimmaginare, co-
me Lui avrebbe voluto.

Modo migliore non é stato pensato che quello di rivolgerci @ mondo della cul-
turadel qualelo Sport haassoluto bisogno: 10 Sport deve uscire da certe situazioni;
situazioni che sono di carattere sociale, economico, ma anche giuridico, tutte uni-
ficate da un dato comune costituito dallaincertezza delle “regole”, siano esse giu-
ridiche che di comportamento. D’ altra parte anche le regol e sportive molto spesso
finiscono con I’ essere in conflitto con le regole dell’ Ordinamento statuale per cui
nasce anche questo ulteriore problema, chein questi anni si € andato accentuando.

Certamente tutti sappiamo che gli interessi che stanno dietro a mondo dello
Sport e che lo accompagnano perché gli permettono di vivere, stanno creando no-
tevolissime difficolta, non soloin quello che élo Sport fondamentale che éil Cal-
cio, main tutto quello che € I’ Ordinamento sportivo internazionale.

Basti pensare che ancheil C.1.0. staincontrando notevolissime difficoltavisto
che ancora é retto da norme che sono state impostate nel 1986 e che certa-
mente non hanno pit un’ aderenza alarealta delle relazioni moderne.

Si sta prospettando ad es. unaformula Olimpica cosiddetta Open, che ci met-
teratutti in difficoltd; parlo del dilettantismo e del professionismo; faraentrare si-
curamente in crisi gli Sport che fino ad oggi si sono dichiarati dilettantistici ma
che dilettantistici in realta non sono.

Ci sono conflitti d’interesse di notevolissima portata, per cui |’ esplorare tutto
cio che é possibile in termini di idee, in termini di fantasia ma soprattutto in ter-
mini di diritto & quanto di piu utile oggi si possafare per il mondo sportivo.

Lapubblicazione dellatesi del vincitore del Premio di Laurea” Artemio Fran-
chi”, che la Fondazione ha fortemente voluto, deve rappresentare non tanto un
punto di arrivo, maun punto di partenza per |’ ingresso definitivo e pregnante del-
la culturanel mondo dello Sport.

Questo mondo ha bisogno di idee, di opinioni e di interpretazioni per superare
le frequenti e periodiche difficolta allorquando tutti sembriamo un po perduti e
non sappiamo esattamente come comportarci.

Dobbiamo riconoscenza al Presidente della Lega calcio di serie C Giancarlo
Abete ed a tutti gli amici che hanno permesso alla Fondazione Franchi di rag-
giungere questo obbiettivo culturale.

Debbo ringraziare i comportamenti la Commissione per I’ esame degli elabora-
ti che si @ impegnata atitolo puramente gratuito spinti forse solo dal fascino sot-
tile che esercita su di noi il mondo sportivo.

La Fondazione Franchi, é gratainfine alla Facolta di Economiadi Firenze con
laquale speradi poter continuare a collaborare per iniziative ancor piu significa-
tive e tangibili.

Dott. Bruno Grandi

Presidente della Fondazione
Artemio Franchi
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PRESENTAZIONE
di Giancarlo Abete

Lagrande attenzione che esiste intorno alle vicende sportive, considerate sem-
pre pit come eventi con implicazioni di carattere non solo agonistico, ma anche
di tipo economico e normativo, ha evidenziato la necessita di promuovere degli
approfondimenti sui problemi che caratterizzano la vita delle Societa professio-
nistiche dal punto di vista gestionale e dello sviluppo.

Nella consapevolezza che anche il volontariato, sostegno vitale per lo sport,
non possa e non debba mai essere sinonimo di approssimazione ed irrazionalita,
laLega Professionisti Serie C ha voluto aprirsi ad un rapporto con il mondo uni-
versitario in un’otticadi innovazione ericercaalaquale la Serie C sta dando nel
proprio ambito, un significativo contributo (la budgettizzazione dei costi, i tre
punti per lavittoria, i play-off e play-out, ecc.).

Lo sport quindi visto anche come evento legato a costume ed alla cultura del
Paese, |0 sport vissuto come attivitain cui si estrinsecano professionalita e mana-
geriditadegli operatori.

Due mondi, quello sportivo e quello universitario, che hanno dei valori in co-
mune, ladisciplina, lalealtanel comportamenti elaricercadei risultati; due mon-
di che possono sviluppare un rapporto con prospettive di reciproco interesse.

LalegaProfessionisti Serie C attraverso il Premio di Laureacercadi creareun
momento d’incontro tralo sport italiano ed il patrimonio di conoscenza e ricerca
di cui I'Universita dispone, e cio & sembrato giusto farlo cogliendo I’ occazione
per ricordare lafiguradi Artemio Franchi, un uomo che allo sport italiano ha sa-
puto dare come dirigente un grande contributo di idee e professionalita.

Dott. Giancarlo Abete
Presidente dellaLega
Professionisti Serie“C”
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PRESENTAZIONE
di Paolo Fanfani

Non possiamo negare che la scienza del diritto abbia da sempre avvertito la
particolare problematica che interessa il complesso delle relazioni sportive: € al-
trettanto innegabil e per altro cheil relativo approccio abbiaavuto fino ad oggi una
motivazione per lo pit “emotiva’ e non sistematica.

In altri termini solo in particolari ed a volte drammatiche occasioni le discipli-
ne giuridiche si sono dedicate ai problemi dello Sport; cosi in occasione dell’in-
cidente aereo del “grande Torino” con i problemi relativi ai rapporti frasocietae
calciatori; cosi in occasione della criminalizzazione del calciomercato per viola
zione delle norme sul collocamento; cosi in occasione di qualchefallimento di so-
cieta sportive; cosi infine nell’ occasione di “incursioni” della magistrutura am-
ministrativa nelle faccende sportive.

Daqualchetempo, per atro, i cultori del diritto per ragioni scientifiche, maan-
che le societa e gli operatori sportivi per ragioni pragmatiche, si sono resi conto
che le relazioni sportive meritano uno studio ed una considerazione non piu sal-
tuaria ed occasional e ma costante e sistematica.

Provatangibile di quanto si vadicendo éI’istituzione del Premio di laurea an-
nuale“Artemio Franchi” organizzato dalla L egaProfessionisti Serie C, dallaFon-
dazione “ Artemio Franchi” e dalla Facolta di Economiadi Firenze di cui questa
pubblicazione rappresentail frutto pit palese; ne & provaaltresi il Primo corso di
perfezionamento in “ Diritto ed economiadello Sport” dell’ Universitadi Teramo.

Ed in redtale relazioni sportive offrono un’ occasione di riflessione culturale
nei settori piu disparati: dallerelazioni di lavoro e sindacali, a quelle commercia-
li etributarie; dai problemi di natura prettamente mercantile ai massimi sistemi
dei rapporti fra ordinamenti e dellarisoluzione dei conflitti.

Ma certamente il massimo incentivo ad un ingresso sistematico dello studio del-
le relazioni sportive nell’ambito della cultura nazionale € dovuto al’ enorme svi-
luppo delle manifestazioni sportive come manifestazioni di massaed a notevoli va-
lori economici che direttamente od indirettamente coinvolgono.

D’ dtra parte le caratteristiche peculiari delle relazioni sportive e I’ atipicita di
molti suoi rapporti rende assai “singolare” in soluzione di molti problemi di di-
ritto positivo, nel senso che gli ordinari strumenti giuridici non sempre risultano
perfettamente adattabili alla singola fattispecie.

Ed allora é certamente giunto il momento di dare maggiore spazio alla disci-
plina del diritto e dell’ economia dello Sport nell’ interesse delle scienze giuridi-
che ed economiche ma anche degli operatori sportivi: atleti, societa, collaborato-
ri, enti pubblici e privati. Questa pubblicazione oltre che “premio” a vincitore
vuol essere anche il segnale di una necessita ormai consolidata: I’ affermazione
del “Diritto ed economia dello Sport” come disciplina autonomaiil cui studio si-
stematico ed il cui insegnamento deve trovare una sua sistemazione definitiva
nell’ambito dell’istruzione di rango certamente universitario.

Prof. Paolo Fanfani

Docente di diritto del lavoro
della Facoltadi Economiadi Firenze
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PREFAZIONE

Nelle moderne societa occidentali I’ esercizio dello sport conosce ormai una
diffusione veramente notevole, movimenta ingenti risorse e assume spesso le
connotazioni di una vera e propria attivita economica. Da hobby destinato a
pochi privilegiati, talmente ricchi da potersi permettere costose occupazoni
del tempo libero, lo sport si € tramutato in un fenomeno di massa.

Di qui nasce |’ interesse per |e strutture che permettono all’ individuo di prati-
carel’ attivita sportiva, fornendo allo stesso il supporto logistico efinanziario
necessario: le societa e le associazioni sportive.

Detto questo, € evidente che esistono diverse modalita di esercizio dello sport:
da hobby cui dedicare parte della domenica a vera e propria professione culi
destinare la maggior parte delle proprie energie. L’ attivita professionistica e
praticata attraver so la forma giuridica societaria, mentre quel la dil ettanti sti-
ca, nella maggior parte dei casi, attraverso |o strumento associazonistico.

Il lavoro di Giovanardi si divide pertanto opportunamentein due parti. La pri-
ma e dedicata all’ esame degli aspetti fiscali delle societa sportive e quindi al
mondo dello sport professionistico, la seconda all’ analisi delle associazioni
sportive, forma giuridica nettamente predominante nell’ ambiente dilettanti-
stico.

E I’'una e’ altra parte sono svolte con tanta cura e perizia da rendereil lavo-
ro di per sé encomiabile.

Ma detto cio, e sottolineato quindi che il volume colma una palese e grave la-
cuna della pubblicistica, I'interesse per il |ettore va ben oltre la puntuale ra-
diografia dell’ esistente.

Il lavoro € apprezzabile, fortemente apprezzabile, per |a chiarezza con cui in-
tende proporre una fuoriuscita da una permanente e grave ambiguita.

Ed e cio cheintendo qui sottolineare.

Chi decide di dedicarsi allo studio degli aspetti giuridici del fenomeno spor-
tivo devein via preliminare chiarire alcuni concetti relativi alla presenza, ac-
canto all’ ordinamento giuridico statale, dell’ ordinamento sportivo. E neces-
sario partire da quella chei giuristi chiamano “ prospettiva ordinamentale” .
Nel primo capitolo del lavoro, pertanto, s € immediatamente constatata la
presenza di un ordinamento giuridico sportivo in senso proprio, derivato ri-
spetto a quello statale.

S e passati quindi all’esame dei nessi di collegamento tra i due ordinamenti,
osservando che I’ evoluzione del fenomeno sportivo, trasformatosi molto spes-
S0 in vera e propria attivita economica coinvolgente interessi patrimoniali ri-
levanti, ha provocato quella che é stata definita “ emersione dell’ ordinamen-
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to sportivo”. Lo Sato, cioe, vista la rilevanza degli interessi extrasportivi
coinvolti, non ha potuto disinteressarsi del fenomeno ed é intervenuto attra-
verso un processo di regolamentazione di alcuni aspetti del fenomeno sporti-
vo. Concretamente, la legge n. 91 ha regolamentato alcuni poteri delle fede-
razioni sportive nazionali nei confronti delle societa sportive di capitali che
intrattengono rapporti con atleti professionisti, poteri che assumono rilevan-
za esterna all’ ordinamento sportivo, in quanto influiscono sulle vicende co-
stitutive, modificative ed estintive delle societa stesse.

Detto delle conseguenze sulla disciplina dell’ attivita sportivo-professionale,
la legge del 1981 ha inciso anche sulle problematiche societarie: e ad essa e
dedicatoil secondo capitolo. Essa, infatti, impone alle societa sportive che sti-
pulano contratti con atleti professionisti di assumere la veste di societa per
azioni o di societa a responsabilita limitata, impedendo per 0 nello stesso tem-
po la distribuzione degli utili ai soci.

Questa norma € ideologicamente ambigua perché da un lato riconosce la
strumentalita dell’ attivita economica rispetto alle finalita dei sodalizi sporti-
vi, dall’ altro ha obbligato gli stessi ad assumere una forma giuridica conna-
turata ad ogni attivita avente scopo di lucro.

Lalegge del 1981 in quanto cerca di rendere compatibili o scopo non lucra-
tivo ele societa di capitali, istituite dal legislatorein vista della realizzazione
dello stesso, ha percio generato un ampio dibattito dottrinale e giurispruden-
ziale. Vi sono infatti iniziative sia legidlative sia dottrinali tese ad introdurre
un nuovo modello di societa sportiva.

L’ osservazione della realta del fenomeno sportivo, che ha assunto i connota-
ti dell’ attivita di impresa, ha spinto, invece, Giovanardi a proporre una rifor-
ma della legge n. 91, che, tenendo conto della reale sostanza economica del-
I attivita sportivo-professionistica, non cerchi di creare improbabili, nuovi
modelli societari, ma utilizzi pienamente gli strumenti che il codice gia mette
a disposizione per I’esercizio di un’attivita economica, vale a dire le societa
sportive di capitali. Una riforma quindi per abrogazione di norme, che non
crei nulladi nuovo, ma che permetta a chi voglia investire del denaro nelle so-
cieta sportive di ricavarne degli utili, restituendo piena liberta nella scelta
delle forme associative.

Cio influirebbe anche sulla economicita di gestione delle stesse, dato che la
richiesta di dividendi del soci € senza dubbio uno stimolo alla corretta con-
duzione aziendale da parte degli amministratori.

Indubbio sarebbeil contributo alla chiarezza e alla trasparenza.

E quindi, e in conclusione, il lavoro di Giovanardi, giovane e brillante lau-
reato della “ Bocconi” , va lodato anche per questo.

Genova-Milano, 18 marzo 1995

Pror. GIANNI MARONGIU
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CapPToLOo 1

L"ORDINAMENTO SPORTIVO ITALIANO

1. ORDINAMENTO SPORTIVO E ORDINAMENTO GIURIDICO GENE-
RALE.

1.1. Lagiuridicita dell’ordinamento sportivo.

Chi s occupa degli aspetti giuridici del fenomeno sportivo deve pre-
liminarmente chiedersi se esiste un ordinamento giuridico sportivo in senso pro-
priot. E indispensabile percio individuare le caratteristiche di un ordinamento
giuridico e successivamente verificare la presenza o meno delle stesse all’ interno
di quello sportivo.

Un’ autorevole dottring® ha affermato che un ordinamento giuridico € contrad-
distinto dal concorso di tre fattori:

a) unapluralitadi persone;

b) una normazione;

C) una organizzazione.

E agevole individuare nell’ ordinamento sportivo tutte e tre le caratteristiche.
Infatti:

1) e composto da una pluralita di soggetti;

2) esiste una normazione sportiva emanata da organismi appartenenti al grup-

1 Ladottrinatende atrattare il concetto di ordinamento giuridico come equivalente a quello di di-
ritto in senso oggettivo. Le principali posizioni sono due:

a) per Santi Romano il diritto in senso oggettivo & un’istituzione, cioé un corpo sociale permanen-
te, autonomo e organizzato. L' istituzione, secondo Romano, € prioritaria rispetto allanormazione;
b) per Kelsen, il diritto in senso oggettivo e dato da un sistema coerente di norme positive. L’ ordi-
namento giuridico corrisponde all’ ordinamento normativo.

Sull’ argomento Paladin, Diritto costituzionale, Ed. CEDAM, 1991, 4-11.

2 Giannini, Gli elementi degli ordinamenti giuridici, Riv. trim. di dir. pubblico, 1958, 219 e ss.. Una
tale definizione deriva dal superamento dellatesi normativistica eistituzionalistica, di cui allanotal.
Concordano con tale definizione anche Crisafulli, Lezioni di diritto costituzionale, |, Ed. CEDAM,
1984, 12 che afferma: “Norma e istituzione, aspetto normativo e aspetto fattuale dell’ ordinamento
sono in rapporto di mutuaimplicazione” e Paladin, op. cit., 10.



po stesso, il cui compito & quello di disciplinare |’ attivita sportiva del soggetti che
ne fanno parte;

3) esiste infine un’ organizzazione sportiva che fa capo a Comitato Olimpico
Nazionale Italiano (C.O.N.1.) e alle federazioni sportive nazionali.

Per questi motivi sembradi poter affermare chel’ ordinamento sportivo éun or-
dinamento giuridico in senso proprio®. Tale conclusione trova una puntuale con-
ferma anche in giurisprudenzat: la Cassazione ha pitl volte sostenuto che I’ ordi-
namento sportivo costitutito dal C.O.N.I. € un ordinamento giuridico dotato di
propria potesta normativa.

Si édataquindi unarisposta positivaalaquestioneiniziale, abbracciando late-
si secondo la quale gli ordinamenti giuridici sono sistemi normativo-istituzionali
che convivono all’interno dell’ ordinamento statale e rifiutando, in tal modo, la
posizione® secondo la quale I’ ordinamento giuridico € un sistema di norme posi-
tive. Infatti, se |’ ordinamento giuridico & un sistema di norme e caratteristica in-
defettibile di ogni sistema normativo e |’ uso della forza necessario per farle ri-
spettare, |’ ordinamento giuridico non pud che coincidere con lo Stato, che é I’ u-

3 De Silvestri, Le qualificazioni giuridiche dello sport e nello sport, Riv. di dir. sport., 1992, 284 e
ss., 285: “Laricostruzione piu articolata e completa del fenomeno sportivo in chiave ordinamenta
le, dlaqualetutt’ oggi continuaafarsi immancabile e proficuo riferimento, € comunque quella ope-
ratadal Giannini (in Prime osservazioni sugli ordinamenti sportivi, 1949, 1e2, 10 ess,, 13 einop.
cit.). Tale autore ha in particolare riscontrato nelle organizzazioni sportive i tre elementi ormai
generalmente ritenuti costitutivi di ogni ordinamento giuridico, e cioé laplurisoggettivita (le perso-
ne fisiche e gli enti associativi che, avario titolo, concorrono al’ esercizio della pratica sportiva),
I’ organizzazione (il complesso degli apparati, nazionali ed internazionali, addetti alla cura dello
sport e dotati di funzioni normative, di poteri autorganizzativi, oltre che di potesta punitive e di or-
ganizzazione dei conflitti interni) nonché, infine, la normazione (il complesso delle norme gerar-
chicamente ordinato in sistema volto a regolamentare ogni fatto ritenuto rilevante al’interno del-
I’ ordinamento).

Ulteriori contributi allateoria ordinamentale sono stati infine apportati dalnigo e Mariani Toro (in
Gli ordinamenti sportivi, Milano, 1977, 411 e ss., 446 e ss.), i quali, dopo aver teorizzato il fine lu-
dico come estraneo all’ ordinamento statale e come essenziale, invece, per o sport organizzato, con
conseguenti possibili conflitti tra le due diverse normazioni, hanno individuato nel passaggio dal-
I”’ agonismo occasionale (gare isolate e hon collegate, al fine di desumere dalla val utazione compa-
rativa dei risultati, graduatorie di valore dei partecipanti) ovvero a programma limitato (gare colle-
gate, ma solo entro limiti di categoria e di territorio ben definiti) a quello a programmaillimitato
(gare collegate senza limiti di tempo e di spazio con conseguente necessita di creare apparati orga-
nizzativi e di fissare regole scritte per rendere comparabili i risultati) laragione necessariadellana
scita dell’ ordinamento sportivo”.

4 Per tutte: Corte di Cassazione, Sez. Unite, 12 maggio 1979, n. 2725, in Giust. civ., 1979, |, 1380.

5 Kelsen, partendo dalla constatazione che lo Stato monopolizza I'uso legale della forza, carat-
teristicaessenziale di ogni sistema normativo, giungeva atale conclusione. Se |’ ordinamento giuri-
dico e un sistemadi norme, e connotato indefettibile di ogni sistemadi norme &1’ uso dellaforzane-
cessaria per farle rispettare, I’ ordinamento giuridico non puo che coincidere con lo stato, che e’ u-
nico detentore dell’ uso legale dellaforza. L’ esistenzadel diritto internazionale e del diritto canoni-
co non é sufficiente per invalidare tale conclusione, perché, secondo Kelsen, il primo € una sortadi
diritto pubblico esterno, emanazione degli stati nazionali, il secondo avrebbe potuto definirsi ordi-
namento giuridico, solo se riconosciuto tale dallo stato, che conferisce ad esso giuridicita Vedi Pa-
ladin, op. cit., 6.
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nico detentore dell’ uso legale dellaforza. Al contrario, se un ordinamento viene
individuato sulla base delle tre caratteristiche suddette, € ovvio che bisogna opta
re per lapluralita degli ordinamenti giuridici®, dato che non € possibile sostenere
che pluralita di persone, normazione e organizzazione siano ravvisabili solo nel-
lo Stato.

1.2. | rapporti tra ordinamento sportivo e ordinamento giuridico generale:
evoluzione storica.

Indubbiamente I’ ordinamento sportivo & un ordinamento derivato, perché ne-
cessita del riconoscimento da parte di quello statale’. Gli scopi che lo stesso per-
segue devono percio essere leciti alaluce del principi posti allabase dell’ ordina-
mento giuridico generale. In altre parole, si pud dire che lo Stato tutela I’ or-
dinamento sportivo, come ogni altro ordinamento di settore, se ritiene le sue fi-
nalita compatibili con e proprie. Di conseguenza, come hariconosciuto un Auto-
re?, un ordinamento derivato non pud disciplinare che degli aspetti del comporta-
mento umano non direttamente presi in considerazione dall’ ordinamento giuridi-
co generale, negli spazi lasciati liberi dallo stesso.

Se I’ ordinamento sportivo e di tipo derivato, € necessario concentrare |’ atten-
zione sui nessi di collegamento tra esso e I’ ordinamento giuridico generale. Tut-
tavia, in via preliminare, € opportuno ricordare che I’ evoluzione del fenomeno
sportivo haampliato le dimensioni dello stesso, coinvolgendo interessi di tipo di-
verso. Le prime associazioni sportive, nate nella seconda meta del secolo scorso
tragli stess atleti, avevano come unico scopo I’ esercizio in comune dell’ attivita
sportiva. Questi organismi Si sono trasformati progressivamente in enti in cui il
coinvolgimento degli interessi economico-patrimoniali € rilevante. Un processo
evolutivo simile ha reso necessario I'intervento dello Stato, che non pud piu
disinteressarsi del fenomeno, dato I’ ampio spettro di interessi extrasportivi coin-
volti. Di conseguenza, fatti o situazioni, precedentemente di pertinenza esclusiva
degli enti sportivi, sono stati disciplinati dal legislatore nazional €°.

Le tappe legidative pit importanti di questo processo sono:

6 Sullateoriadellapluralitadegli ordinamenti giuridici si veda Santi Romano, L’ ordinamento giuri-
dico, Firenze, 1951.
7 Paladin, op. cit., 7: “Gli ordinamenti derivati possono vigere in quanto laloro base normativa sia

fornita dal maggiore ordinamento statale, non sono atro che parte dello Stato in quanto istituzione
complessiva’.

8 Quaranta, Rapporti tra ordinamento sportivo e ordinamento giuridico, Riv. di dir. sport., 1979, 29
ess., 33.

9 Quaranta, in Rapporti ..., cit., 33-34, descrive tale processo evolutivo dividendolo in tre fasi: nel-
laprimafase (seconda metadell’ ottocento) “...si assiste alla nascita spontanea della comunita spor-
tiva organizzata, caratterizzata fin da allora da una propria normazione, sia pure embrionale, e da

5



a) laLegge 16 febbraio 1942 n. 426 che attribuisce al C.O.N.I. natura di ente
pubblico, gli affidai compiti di presiedere all’ organizzazione e a potenziamento
dello sport e definisce e federazioni sportive nazionali organi del C.O.N.1.;

b) il Decreto del Presidente della Repubblica 2 agosto 1974 n. 530, contenen-
teil regolamento di attuazione della L. 16/2/1942 n. 426, oradiventato D.PR. 28
marzo 1986 n. 15710;

c) laL. 20 marzo 1975 n. 70, con cui il C.O.N.I. é stato definito ente pubblico
necessario e inserito nel parastato;

d) laL. 23 marzo 1981 n. 91, concernente norme in materia di rapporti tra so-
cieta sportive e sportivi professionisti;

e) laL. 25 marzo 1986, n. 80, recante la disciplina fiscale degli emolumenti
versati a sportivi dilettanti atitolo di indennita, rimborsi spese e premi;

f)laL. 16 dicembre 1991 n. 398, recante disposizioni tributarierelative alle as-
sociazioni sportive dilettantistiche.

1.3. | rapporti tra ordinamento sportivo e ordinamento giuridico generale:
laL.n.91del 1981 ela” emersioneddl’ ordinamento sportivo” alivellodi di-
ritto statale.

Prima dell’ entrata in vigore della L. 23 marzo 1981, n. 91, la disciplina del
Comitato Olimpico era I’ unica che aveva assunto rilevanza a livello di ordina-
mento giuridico generale, dato che il C.O.N.I. erail solo ente sportivo dotato di
poteri riconosciuti daunalegge dello Stato. I rapporto trafederazioni sportive na-
zionali e societa sportive erainvece sommerso nell’ ambito della regolamentazio-

proprie strutture. In questafase I’ ordinamento giuridico nazionale si disinteressa sostanzialmente al
fenomeno sportivo, in quanto I’ attivita sportiva viene considerata favorevolmente come attivitain-
dividuale, svoltaafini di svago, di addestramento, di sanita’.

Nella seconda fase (prima meta del novecento) si ha una decisa presa di coscienza del fenomeno
sportivo da parte dell’ ordinamento generale. Si comincia a pensare all’ ordinamento sportivo come
ordinamento giuridico in senso tecnico. Vieneemanatalal . n. 426 del 16 febbraio del 1942 che, ri-
conoscendo a C.O.N.l. natura di ente pubblico, attua il piu importante collegamento tra ordina
mento sportivo e ordinamento generale. La giurisprudenza si occupa piu volte dell’ argomento. Lo
sport comincia a staccarsi dalla dimensione individuale e ludica che lo aveva precedentemente
caratterizzato, anche in considerazione della rilevanza propagandistica che il regime fascista asse-
gnava ad esso.

Nellaterza fase, ancorain piena evoluzione, “il fenomeno sportivo assume punte di collegamento
con altri tipi di interessi prevalentemente di natura economico-patrimoniale. L’ associazione sporti-
vasi trasforma da organismo associativo libero in impresa sostanzial mente commerciae... . Si hala
presadi coscienza del professionismo sportivo e dei suoi problemi di tutela giuridica ed economi-
ca ... . S impone una maggiore presenza statale nel settore, cui si collega inevitabilmente un
restringimento dell’ area di liberta e di autonomia dell’ ordinamento sportivo a vantaggio di quello
statale’.

10D.P.R. 28/3/1986 n. 157, recante “Nuove norme di attuazione della L. 16/2/1942 n. 426, recante
costituzione e ordinamento del C.O.N.I.".
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neinternaacui le singole federazioni erano abilitate™. | poteri dei quali eranoin-
vestite e federazioni erano quindi efficaci solo in ambito sportivo'?.

Non sembra poter contraddire tale asserzione quella norma (art. 10 L.
426/1942"3), che assegna alle federazioni sportive nazionali un potere di control-
lo finanziario sulle societa. Non si pud pensare infatti che tale potere si esercitas-
Se attraverso I’emissione di atti amministrativi operanti nell’ambito dell’ ordi-
namento statale, perché tale emissione € possibile solo se lalegge disciplinail ti-
po dei singoli provvedimenti amministrativi attraverso cui effettuare i controlli;
in atri termini, non é rispettato il principio di legalita dell’ azione amministra-
tival4, secondo il quale I’ azione amministrativa pud portare a sacrificio di inte-
ressi individuali nel confronti di un interesse pubblico solo quando la prevalenza
di quest’ ultimo sia sancita per legge. Percio, come s € osservato in dottrina'®, la
previsione ex art. 10 L. 426/1942 nacque volutamente generica, perché destinata
ad essere attuata attraverso norme regolamentari interne.

In conclusione, € opportuno ribadire che fino a 1981 il solo collegamento trai
due ordinamenti eradato dal C.O.N.1., unico ente dotato di poteri statualmenteri-
levanti; per effetto dellaL. n. 91 del 1981 I’ ordinamento sportivo ha subito una

1L Art. 5, terzo comma, L. n. 426/1942; “L e federazioni sportive nazionali stabiliscono, con regola-
menti interni approvati dal presidente del C.O.N.1., le norme tecniche e amministrative per il loro
funzionamento e le norme sportive per I esercizio dello sport controllato”

12 Landolfi, La Legge n. 91 del 1981 e I’emersione dell’ ordinamento sportivo, Riv. di dir. sport.,
1982, 36 e ss., a p. 38 esprime questo concetto con le seguenti parole: “...I"intera struttura orga-
nizzativa dell’ ordinamento sportivo, ferma restando la qualificazione pubblicistica del C.O.N.I.,
S atteggiava nel confronti dell’ ordinamento statale come estranea alla sua normazione (primaria
0 secondaria che fosse) in quanto interna ad altro ordinamento che, sebbene riconosciuto, si repu-
tava non rilevante sul piano degli interessi generali ed al tempo stesso capace di autorganizzarsi.
Tale situazione rendeva necessaria |a ulteriore implicazione secondo la quale tutti i poteri che le
federazioni esercitavano nei confronti delle societa, siccome non previsti da norme aventi rilievo
sul piano dell’ordinamento generale, potevano sortire effetti solo nell’ambito dell’ ordinamento
sportivo”.

13 Art. 10 L. n. 426/1942: “Le societa e le sezioni sportive devono essere riconosciute dal C.O.N.1.
e dipendono disciplinarmente e tecnicamente dalle federazioni sportive competenti, le quali posso-
no anche esercitare su di esse un controllo di natura finanziaria’.

Il termine societa non € qui utilizzato in senso tecnico (art. 2247 c.c.), ma come sinonimo di enti o
organismi.

14 Per principio di legalita dell’ azione amministrativasi intende “laregolache vieta al’ autorita del
potere esecutivo il sacrificio di interessi individuali, nei confronti di un interesse pubblico, allorche
la prevalenza di quest’ultimo non sia sancita per legge” (Landi, Potenza, Manuale di diritto am-
ministrativo, Ed. Giuffre, 1987, 8 n.).

15 | andolfi, op.cit., 40, osserva anche che la collocazione da assegnare ala giustizia sportiva avva-
loralates dellaquasi totale separatezza dei due ordinamenti ante L. n. 91. L’ autore infatti sostiene,
con riferimento a potere di controllo finanziario ex art 10 L. n. 426, che “Né diversa collocazione
poteva essere assegnata, infine, ala giustizia sportiva per la quale addirittura manca la corri-
spondente previsione del potere ad opera dellalegge del 1942, onde non eradadubitarsi chele sen-
tenzefederali, siccome pur esseinterne alle federazioni medesime, non potevano considerarsi esau-
stive della giurisdizione statuale”.



spinta dal basso verso |’ alto, poiché parte della sua struttura organizzativa ha as-
sunto rilevanza alivello di diritto statale'.

Il cambiamento & avvenuto nei rapporti tra federazioni sportive e societa, che
il Legislatore nazionale aveva sempre lasciato alla normazione dell’ ordinamento
sportivo: tale materia & ora disciplinata da legge dello Stato'’.

1.4.1 poteri riconosciuti alle federazioni sportive nazionali dallaL. n. 91
del 23 marzo 1981.

“L’emersione dell’ ordinamento sportivo” diventa chiara se si esaminano i po-
teri delle federazioni disciplinati, in seguito aL. n. 91, dal diritto statale.

Tali poteri sono:

1) il poteredi affiliazione.

Attraverso I’ affiliazione, unasingolasocietasportivaentraafar partedell’ ordi-
namento sportivo, diventandone soggetto. Fino alla L. n. 91 essa aveva una di-
mensione esclusivamente sportiva o interna. L’ art. 10 della L. n. 426/1942 preve-
de il riconoscimento delle societa da parte del C.O.N.l. e I'art 31 del D.PR.
2/8/1974 n. 530, ora art. 32 del D.P.R. 28/3/1986 n. 1578 (recante nuove norme
di attuazione della L. n. 426), stabilisce cheiil riconoscimento della societa spor-
tivada parte del C.O.N.I. rilevaai soli fini sportivi?®.

16 E questo il fenomeno chiamato da Landolfi “emersione dell’ ordinamento sportivo”.

17LaL. n. 91 éintitolata riduttivamente: “Norme in materiadi rapporti tra societa e sportivi profes-
sionisti”. Il capo Il infatti ha come rubrica: “ Societa sportive e federazioni sportive nazionali”.
Landolfi, op. cit., 36 rileva che lariduttivaintitolazione dellalegge deriva dalla “ asserita neutralita
dellanuovalegge rispetto alla preesistente struttura dell’ ordinamento sportivo”.

Il senatore D’ Arezzo, alora Ministro del Turismo e dello Spettacolo, affermo che la struttura del-
I’ ordinamento sportivo sarebbe rimasta immutata, dichiarando, in un suo intervento al Senato, che
I’ apparato organizzativo sportivo “vede come punto centrale il C.O.N.I. e le federazioni sportive,
organi del primo, deputati dall’ ordinamento statuale all’ attuazione delle finalita sportive della col-
lettivita e pertanto in grado di svolgere quei compiti capillari di organizzazione, controllo e verifi-
caanche dei contenuti tecnici indispensabili per una seria attivita sportiva’ (in Atti del Senato del-
laRepubblica, VIII legislatura, 142™ seduta, 25/6/1980, 7507).

Landolfi osserva che daun punto di vista statico la struttura dell’ ordinamento sportivo e senz’ atro
immutata, perché I’ organizzazione dello stesso € imperniata sugli stessi enti; da un punto di vista
dinamico la situazione € ben diversa perché il riconoscimento di determinati poteri alle federazioni
con legge dello Stato modificalaqualificazione giuridicadel modo d agire dei soggetti chelo com-
pongono.

18 |_anorma citata recita: “Le societa, le associazioni e gli enti sportivi non hanno scopo di lucro e
sono riconosciuti, ai fini sportivi, dal Consiglio Nazionale del C.O.N.I. o, per delega, dalle federa-
zioni sportive nazionali. 11 riconoscimento delle societa polisportive e fatto per le singole specialita
dello sport praticato” (primo comma).

19 Intal senso si era pronunciata precedentemente anche una sentenza delle Sezioni Unite della Cor-
tedi Cassazione, 25 maggio 1965, n. 1027, in Giust. civ., 1965, |, 1567. La Suprema Corte ritenne
il riconoscimento finalizzato all’ammissione delle societa “a svolgere la loro attivita sportiva se-
condo ed entro i limiti e con i mezzi previsti dallalegge suddetta (L. n. 426), nell’ambito delle ri-
spettive federazioni nazionali sportive.
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ConlalL. n. 91 larilevanza dell’ affiliazione si estende all’ ambito statuale. In-
fatti, I'art. 10 dellaL. n. 91, dopo aver affermato al primo comma che possono sti-
pulare contratti con atleti professionisti solo societa sportive costituite nella for-
ma di societa per azioni o di societa a responsabilita limitata, stabilisce (terzo
comma) che prima di procedere al deposito dell’ atto costitutivo, |a societa deve
ottenere I’ affiliazione da una federazione sportiva nazionale?. In seguito a tale
normail potere di affiliazione assume una configurazione completamente diver-
sa perché I’ammissione si pone ora come condizione di legittimita della costi-
tuzione dellasocieta sportivae, cometale, rilevabile dal tribunale in sede di omo-
logazione. Inoltre, la qualificazione della societa come societa sportiva, conse-
guente all’ affiliazione, va ad influire sulla capacita d agire della stessa: senza
I”ammissione non €& possibile ottenere I’omologazione e quindi non € nemmeno
possibile stipulare contratti con atleti professionisti.

In sostanza, I'ammissione federale non rileva pit ai soli fini sportivi (immis-
sione nell’ ordinamento), mainfluisce sulla costituzione delle societa disciplinata
dal diritto statale;

2) il poteredi chiederelo scioglimento della societa sportivaper gravi irregola-
ritadi gestione (art. 13, L. n. 91%%).

Primadi questanormalasocieta sportiva eraassoggettataa diritto comune per
guanto riguardala sua modificazione ed estinzione. La Suprema Corte ebbe inol-
tre ad affermare, in una sentenza del 197722, che le singole federazioni non ave-
vano nessun potere di influire sulla struttura associativa degli enti sportivi. Il po-
tere di vigilanza previsto dalla disposizione in oggetto ha di conseguenza unadi-
mensione esternarispetto all’ ordinamento sportivo perché conferisce ad un orga
no esterno la possibilita di interferire sullanormale struttura civilistica di una so-
cietadi capitaliZ?;

20 Art. 10 L. 23/3/1981, n. 91, primo e terzo comma: “Possono stipulare contratti con atleti profes-
sionisti solo societa sportive costituite nellaformadi societa per azioni o di societa aresponsabilita
limitata.

Prima di procedere a deposito dell’atto costitutivo ex art. 2330 c.c., la societa deve ottenere
I affiliazione da una o piu federazioni sportive nazionali riconosciute dal C.O.N.I.".

2L Art. 13 L. n. 91, primo comma: “La federazione sportiva nazionale, per gravi irregolarita di ge-
stione, puo richiedere a tribunale, con motivato ricorso, lamessain liquidazione della societa e la
nominadi un liquidatore”.

22 aCortedi Cassazione ebbe ad affermare in una sua sentenza (n. 925, 7 marzo 1977, in Giust. ci-
v., 1977, 1, 941) che alle singole federazioni spettano “ poteri di direzione e controllo, in materia di-
sciplinare e tecnica, nonché contabile e anministrativa, ma non anche il potere di interferire sulla
struttura associativa degli enti medesimi né di imporre coattivamente scelte che incidano sui diritti
degli associati”.

23 _andolfi, op. cit., 43, esprime bene questo concetto: “ Trattasi di un potere di vigilanza, in un cer-
to senso analogo a quello che I’ autorita governativa esercita sulle cooperative, che, implicando una
sovrapposizione eteronoma di un organo sulla normale struttura civilistica delle societa per azio-
ni,..., non puo non palesare la sua dimensione esterna all’ ordinamento sportivo”.



3) il potere di approvazione delle federazioni sullagestionein genere e sugli at-
ti di straordinariaamministrazionein particolare (art. 12 L. n. 91?4,

Tale potereincide sull’ efficaciadei singoli negozi, perché previsto dallalegge.
Da esso discende una riduzione della capacita d’ agire delle societa professioni-
stiche, perché determinati atti possono essere compiuti solo in seguito ad autoriz-
zazione delle federazioni competenti. Larilevanza esterna all’ ordinamento spor-
tivo di tale facolta e quindi evidente;

4) il potere di ottenere dalle societa sportive di capitali la comunicazione di
ogni avvenuta variazione dello statuto o dei cambiamenti degli amministratori o
revisori dei conti (art. 11 L. n. 91%).

Tale comunicazione assumerrilevanza esternain quanto e da considerare condi-
zione di legittimita, sottoposta ad esame preventivo del tribunale, ai fini del de-
posito eiscrizione nel registro delleimprese, delle deliberazioni comportanti mo-
difiche dell’ atto costitutivo ex art. 2436 c.c, in relazione all’ art. 2411 c.c.?.

1.5. Natura dell’autonomia dell’ ordinamento sportivo.

La conferma positiva della “emersione dell’ ordinamento sportivo”, conse-
guente all’analisi dei poteri federali che hanno assunto rilevanza esternaallo stes-
SO, non esaurisce latrattazione del rapporto trai due sistemi normativo-istituzio-
nali. L’ assetto di tali rapporti & infatti condizionato dalla qualificazione, pubblica

24 Art. 12 L. n. 91, primo e secondo comma: “L e societa sportive di cui alla presente |egge sono sot-
toposte all’ approvazione ed ai controlli sulla gestione da parte delle federazioni sportive nazionali
di cui sono affiliate, per delega del C.O.N.I. e secondo modalita approvate dal C.O.N.1..

Tutte le deliberazioni della societa concernenti esposizioni finanziarie, acquisto o vendita di beni
immobili, o, comunque, tutti gli atti di straordinaria amministrazione, sono soggetti ad approvazio-
ne da parte delle federazioni sportive nazionali cui sono affiliate”.

2 Art. 11 L. n. 91: “Le societa sportive, entro trenta giorni dal decreto del tribunale previsto dal
quarto commadell’ art. 2330 c.c., devono depositare I’ atto costitutivo presso la federazione sporti-
va nazionale alla quale sono affiliate. Devono altresi dare comunicazione alla federazione sportiva
nazionale, entro venti giorni dalla deliberazione, di ogni avvenuta variazione dello statuto o delle
modificazioni concernenti gli anministratori oi revisori dei conti”.

% Art. 2436 c.c.: “Le deliberazioni che importano modificazioni dell’ atto costitutivo devono esse-
re depositate eiscritte anormadel primo, secondo eterzo commadell’ art. 2411 c.c. e pubblicate nel
Bollettino ufficiale delle societa per azioni e aresponsabilitalimitata.

Dopo ogni modificadell’ atto costitutivo o dello statuto deve essere depositato nel registro delleim-
prese e pubblicato nel Bollettino ufficiale delle societa per azioni e aresponsabilitalimitatail testo
integrale dell’ atto modificato nella sua redazione aggiornata’.

Art. 2411 c.c., primi tre commi: “La deliberazione dell’ assemblea deve essere, a cura del notaio o
degli amministratori, depositata entro trenta giorni presso I’ ufficio del registro delle imprese. Alla
deliberazione devono essere allegate le eventuali autorizzazioni richieste.

Il tribunale, verificato I’ adempimento delle condizioni richieste dalla legge e sentito il pubblico
ministero, ordinal’iscrizione nel registro delle imprese.

Il decreto del tribunal e € soggetto areclamo davanti allacorte di appello entro trentagiorni dalla co-
municazione”.
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o privata, che si assegna all’ autonomia dell’ ordinamento sportivo. Per risolvere
tale questione, bisogna giungere ad una soluzione in ordine alla natura delle fe-
derazioni sportive nazionali. Qualificarle come enti pubblici o viceversacome or-
ganismi di diritto privato ha delle conseguenze notevoli sullo stato delle relazio-
ni trai due ordinamenti. E quindi opportuno affrontare il problemadellaloro na-
tura giuridica, non prima di una breve sintesi delle principali caratteristiche del-
I’ ente esponenziale dell’ ordinamento sportivo: il C.O.N.I..

2. NATURA GIURIDICA E STRUTTURA DEL C.O.N.I..

2.1. Naturagiuridica efunzioni del C.O.N.I..

[I C.O.N.I. &€ nato nel 1907 in occasione delle Olimpiadi di Londra, le quarte
dell’era moderna. All’inizio era un vero e proprio comitato, cioé un’ organizza-
Zione non permanente che si costituiva ogni quattro anni per selezionare gli atle-
ti dainviare a giochi. Solo successivamente si stabilizzo come ente: nel 1914 fu
trasformato in associazione privata; nel 1926 un nuovo statuto precisd meglio le
sue funzioni, attribuendo all’ ente la struttura giuridica di federazione delle singo-
le federazioni sportive nazionali?’; nel 1934 gli fu riconosciuta la personalita di
diritto pubblico (Decreto Ministeriale 26 febbraio 1934) e nel 1942 con L. n. 426
fu trasformato in ente pubblico. Oggi & un ente pubblico riconosciuto necessario
e ricompreso nella disciplinadel parastato dalla L. 20 marzo 1975 n. 70%,

Lefunzioni del C.O.N.l. sono essenzialmente tre:

1) emembro del Comitato Olimpico Internazionale (C.1.0.) e hail mandato di
realizzarne le norme;

2) deve organizzare |o sport agonistico e promuoverne ladiffusionein Italia;

3) éfederazione delle federazioni sportive nazionali.

2.2. Struttura e organi del C.O.N.1.: cenni.

Gli organi del C.O.N.I. sono:
1) Il Consiglio Nazionale®, presieduto dal Presidente del C.O.N.I.. E compo-

27 Dalla Costa, La disciplina giuridica del lavoro sportivo, Ed. EGIDA, 1994, osservain proposito:
“Durante il regime fascista, |’ organizzazione sportiva, fondata pochi anni prima divenne un im-
portante strumento di propaganda nazionalistica e di difesadel prestigio italiano nelle competizio-
ni sportive, caratterizzato tuttavia da una marcata ingerenza statale esplicata dal potere di nomina
dei candidati allapresidenzaealle cariche dirigenziai e dall’ emanazione dello statuto ad opera del
P.N.F. nel 1927.”

28 Qull’ argomento De Silvestri, Natura giuridica, compiti ed organizzazione degli enti preposti al-
lo sviluppo della pratica sportiva, Riv. di dir. sport., 1987, 365 e ss,;

Simonetta, L’ organizzazione dello sport in Italia, Riv. di dir. sport., 1954, 26 e ss;;

Cassese, Qulla natura giuridica delle federazioni sportive nazionali e sull’ applicazione ad esse del-
la disciplina del parastato, Riv. di dir. sport., 1979, 117 e ss..

2 Art. 4-5-6 D.P.R. n. 157/1986.
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sto dai Presidenti delle federazioni sportive nazionali, dai membri per I’ Italia del
C.1.0. edal Segretario generale dell’ ente. 11 Consiglio nazionale designail Presi-
dente del C.O.N.1., elegge nel proprio ambito i due vicepresidenti ei sei membri
della Giunta Esecutiva e nominail Segretario generale dell’ ente. Deveriunirs al-
meno due volte I’ anno.

2) 1l Presidente®, che hale seguenti funzioni:

a) halarappresentanzalegale dell’ ente;

b) convoca e presiede il Consiglio Nazionale e la Giunta Esecutiva e ne attua
le deliberazioni;

C) approvai regolamenti interni delle federazioni;

d) vigilasullaregolarita delle elezioni dei presidenti federali;

3) LaGiunta Esecutiva®, che hale seguenti funzioni:

a) provvede alla direzione e gestione dell’ ente;

b) predispone la relazione sulla gestione, il bilancio preventivo eil conto con-
suntivo;

c) esaminai bilanci preventivi ei conti consuntivi deliberati dalle federazioni,
nonché gli statuti e i regolamenti interni delle stesse, che propone poi all’ appro-
vazione del Consiglio e del Presidente;

d) formulaproposte sulle domande di adesi one dell e nuove federazioni nazionali.

4) 11 Segretario generale dell’ ente®, che il capo dei servizi e degli uffici del-
I’ente, curalatenuta dei verbali del Consiglio Nazionale e della Giunta Esecuti-
va, collabora con il Presidente nell’ attuazione delle deliberazioni.

5) 1l Collegio dei revisori333435,

3.NATURA GIURIDICA DELLE FEDERAZIONI SPORTIVE NAZIONALI.

La natura dell’ autonomia dell’ ordinamento sportivo (pubblica o privata) deve
essere indagata, perché e necessario chiedersi se la sua emersione, conseguente

30 Art. 14-15-16-17 D.P.R. n. 157/1986.
SLArt. 7-8-9-10-11 D.P.R. n. 157/1986.
%2 Art. 18-19 D.P.R. n. 157/1986.
33 Art. 20-21 D.P.R. n. 157/1986.

34 Qull’ argomento Zappala, 1l trattamento tributario delle societa e delle associazioni sportive se-
condoi principi contenuti nella L. 23/3/1981 n. 91, Inserto speciale de “1l fisco”, n. 33/1983, 4351
ess., 4358-4359.

3 ’art. 2 del D.P.R. 28/3/1986, primo e secondo comma, recita: “Sono organi del C.O.N.l.: a) il
Consiglio Nazionale b) la Giunta Esecutiva c) il Presidente d) il Segretario generale €) il Collegio
dei Revisori dei Conti.

Le federazioni sono organi del C.O.N.I. relativamente all’ esercizio delle attivita sportive ricadenti
nell’ambito di rispettiva competenza.”

Sullaqualificazione delle federazioni come organi del C.O.N.I. si discute nel paragrafo dedicato al-
lanatura giuridica delle stesse.
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allaL. n. 91, siaun indice della suaintegrale pubblicizzazione. Unatale anaisi
presuppone la soluzione di un problema molto dibattuto in Dottrina e Giuri-
sprudenza: la natura giuridica delle federazioni sportive nazionali.

Se esse sono organi in senso proprio del C.O.N.1., sullabase del dettato norma-
tivodell’art. 5 della L. n. 426/19423%, partecipano della sua naturadi ente pubbli-
co e godono di conseguenza di autonomia normativae di autarchia®”. Se sono or-
gani in senso improprio, il Comitato esercitaalcuni poteri su di esse senza che per
guesto siano enti pubblici.

Latrattazione di questo argomento & di notevol e importanza perché lasuasolu-
zione e preliminare a quella di atre tre questioni:

a) lanaturadel regolamenti federali;

b) la natura della giustizia sportiva;

¢) lanatura del tesseramento.

3.1. Larilevanza della qualificazione assegnata dal Legislatore alle federa-
zioni sportive nazionali.

Coloro che propugnano latesi pubblicistica® fanno levasullaqualificazione di
organi del C.O.N.l. riconosciuta dal legidatore alle federazioni (art. 5 L. n.
426/42). L’ art. 2 del D.PR. n. 157/86 limitala definizione dell’ art. 5, affermando

36’ art. 5dellaL. n. 426 recita: “ Sono organi del C.O.N.I.: 1) laFederazione Italiana atleticalegge-
ra; 2) laFederazioneitalianasportinvernali; ...; 24) laFederazioneitalianadel pentathlon moderno”.
L’art. 27 del D.P.R. n. 157/1986 dal’ elenco attuale delle federazioni sportive nazionali (sono 37).

37 Landi, Potenza, op. cit., 67-68; “La capacita di diritto pubblico degli enti pubblici pud manife-
starsi come autonomia, autarchia, autogoverno; questi tre aspetti, pero, non sono presenti in tutti gli
enti, né hanno sempre pari estensione eintensita. L’ autonomia normativa & la special e capacita del-
le persone giuridiche di cogtituirein tutto o in parteil loro ordinamento, mediante I’ emanazione di
norme aventi la stessa efficaciagiuridicadi quelle dello Stato, e destinate percio afar parte del suo
ordinamento. ... . L’ autarchia & la capacita di agire per il conseguimento dei propri fini, mediante
I’esercizio di un’attivitdh amministrativa che halanatura e gli effetti medesimi dell’ attivita ammini-
strativa dello Stato. Essa, quindi, sta, con I’ attivita amministrativa dello Stato, nel medesimo rap-
porto in cui I’ autonomia sta con la potesta legidlativa’.

3 Lates pubblicistica haincontrato il favore della prevalente dottrina e giurisprudenza. Per quan-
to riguarda la giurisprudenza vedi:

Cassazione, Sezioni unite, 19/6/1968, n. 2028, in Riv. di dir. sport., 1968, 290; Corte d’ Appello di
Roma, 9/11/1956, in Riv. di dir. sport., 1957, 252; Cassazione, Sezioni unite, 12/5/1979, n. 2725,
in Foro It., 1979, |, 1117; Cassazione, 11/2/1978, n. 625, in Foro It., 1978, |, 862; Cassazione,
3/4/1963, n. 811, in Foro It., 1963, |, 894; Cassazione, 29/7/1963, n. 2118, Foro It., 1963, |, 1631;
Tribunale di Roma, 18/2/1963, in Riv. di dir. sport., 1964, 224; Cassazione, Sez. unite, 9 maggio
1986, n. 3091, in Foro It., 1251; Cassazione, Sezioni Unite, 26 ottobre 1989, n. 4399, in Riv. di dir.
sport., 1990, |, 57 e ss..

Nelle ultime due sentenze citate si € affermatalatesi delladoppia natura delle federazioni sportive
nazionali. La Suprema Corte, infatti, ha affermato nella sentenza del 1986 che “... le federazioni
sportive sorgono come soggetti privati (associazioni non riconosciute) e conservano quellaloroim-
pronta che rendono esplicitain innumerevoli serie di manifestazioni; e tuttavia, nellaricorrenza di
certi requisiti, assumono la qualifica di organi del C.O.N.I. e partecipano quindi necessariamente
dellanatura pubblicadi questo”.
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che le federazioni sono organi del Comitato “...relativamente al’ esercizio delle
attivita sportive ricadenti nell’ ambito di rispettiva competenza’. Inoltre lo stesso
articolo definisce organi del C.O.N.I., senzalimitazione alcuna, il Consiglio Na-
zionale, laGiunta Esecutiva, il Presidente, il Segretario generale eil Collegio dei
Revisori. Tale distinzione sembra indicare il fatto che il legislatore abbia utiliz-
zato il termine in questione in due sensi differenti, perché si riferisce a due
diverse realta. Se cosi non fosse, non si comprenderebbe il motivo di quella spe-
cificazione, che nellalegge del 1942 non compare, dato cheivi |le federazioni so-
no definite tout court organi del C.O.NLI. (art. 5). Il Consiglio Nazionale, laGiun-
ta Esecutiva, il Presidente, il Segretario generale, il Collegio dei Revisori sono
percio organi in senso tecnico, le federazioni organi in senso improprio. L'e-
spressione utilizzata sarebbe quindi indicativadi un nesso di tipo funzionaletrale
federazioni sportive nazionali eil C.O.N.l. enon di unanaturapubblicadelle stes-
se, come anche in Dottrina é stato riconosciuto®.

Gli ulteriori motivi che sembrano suffragare latesi esposta sono i seguenti:

a) il fatto che il legislatore abbia conferito natura pubblica al C.O.N.I. non
significa che della medesima natura giuridica debbano partecipare tutti gli enti
che compongono la complessa struttura sportiva;

b) normalmente |’ organo di un ente pubblico si immedesimanell’ ente, ne costi-
tuisce parte integrante. E vero che la dottrina e la giurisprudenza dominante®

Per quanto riguarda la giurisprudenza amministrativa:

Consiglio di Stato, 27/7/1955, n. 607, in Il consiglio di Stato, 1955, |, 958; Consiglio di Stato,
12/12/1962, n.865, in Foro It., 1963, 111, 119; Consiglio di Stato, 6/3/1973, n. 80, in Il consiglio di
Stato, 1973, |, 467; T.A.R. Lazio, Sez. Ill, 1/6/1981, n. 569, in Foro amministrativo, 1981, 1769;
T.A.R. Lazio, Sez. Ill, 24/5/1982, n. 410, in T.A.R. Lazio, |, 1468; T.A.R. Lazio, Sez. I,
6/12/1983, n. 972, in Riv. di dir. sport., 1984, 9; Consiglio di Stato, Sez. VI, n. 249, 23/8/1985;
T.A.R. Lazio, Sez. I11, 23/8/1985, n. 1286, in Riv. di dir. sport., 1986, 48.

Per quanto riguarda le posizioni giurisprudenziali afavore dellatesi privatistica, vedi:

Pretura di Andria, 18 agosto 1978, in Giur. It., 1979, |, 520; Ordinanza della Pretura di Roma,
18/9/1979, Rivistadi diritto sportivo, 1980, 357; Ordinanza Pretura di Roma, 14/9/1981, Rivistadi
diritto sportivo, 1982, 74; Pretura Brindisi, 30/7/1985, Rivistadi diritto sportivo, 1986, 327; Consi-
glio di Stato, 25/5/1979, n. 384, in Il Consiglio di Stato, 1979, n. 5, 801.

Per laDottrina: Mongiardo, Lefederazioni sportive sono organi del C.O.NLI., Riv. di dir. sport., 1955, 240;
Mondini, Divagazioni giuridiche sul C.O.N.l., Federazione calcio, compromessi e clausole
compromissorie, Riv. di dir. sport., 1955, 3;

Ribera, Natura delle associazioni sportive, Riv. di dir. sport., 1955, 135;

Canepele, Appunti sulla riforma strutturale della F.1.G.C., Riv. di dir. sport., 1957, 23;

Pochini Frediani, Aspetti sostanziali e processuali del vincolo dei calciatori professionisti, Riv. di
dir. sport., 1967, 175.

39 Quaranta, Sulla natura giuridica delle federazioni sportive nazionali, Riv. di dir. sport., 1986, 172
ess, afferma: “La precisazione effettuata in sede regolamentare appare riduttiva rispetto all’ origi-
naria qualificazione delle federazioni individuate puramente e semplicemente come organi del
C.O.N.I.. Cio faintendere che I’ espressione organi del C.O.N.I. usatadallaL. n. 426 non e dain-
terpretare in senso tecnico, main senso improprio per assicurare un collegamento trafederazioni e
C.O.N.l. e non gia per rendere le prime partecipi della stessa natura giuridica del secondo”.

40 Osnato, Attivita sportivo calcistica e I.V.A.: |a fattispecie della cessione, Dir. e prat. trib., n. 5,
1982, 17 e ss.: “Rilevano poi i sostenitori dellatesi che attribuisce alle federazioni sportive nazio-
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ammettono |’ esistenza in via eccezionale di organi caratterizzati da autonomia e
soggettivitadi diritto, main questo caso |’ eccezione diventerebbe laregola. Si as-
sisterebbe cosi aun generalizzato fenomeno di enti distinti dal C.O.N.1., dotati di
propria personalita giuridica, soggetti autonomi di imposizione tributaria e cio-
nonostante organi in senso tecnico del Comitato;

c) I'art. 14, secondo comma, dellaL. n. 91 del 1981* riconosce alle federazio-
ni I’ autonomiatecnica, organizzativa e di gestione sotto lavigilanzadel C.O.N.I..
Un Autore® ha affermato che I’ autonomiatecnica, cioe la capacitadi determina-
regli aspetti del fenomeno oggetto di disciplina, e quella organizzativa sono spes-
so riscontrate in organi di enti pubblici. L' autonomia gestionale € indicativa in-

nali lanaturadi organi in senso tecnico giuridico del C.O.N.I., che non puo essere addotto ad argo-
mento invalidante le conclusioni raggiunte la circostanza che al cune federazioni siano riconosciute
ufficialmente come persone giuridiche.

Viene, infatti, osservato che ormai appare consolidato I'indirizzo giurisprudenziale della Corte di
Cassazione e del Consiglio di Stato in base a quale rimane esclusa ogni incompatibilitafrala strut-
tura associativa di un ufficio appartenente all’ organizzazione dello Stato o di un altro ente pubbli-
co minore e |’ esercizio di una pit 0 meno accentuata autonomia di gestione. Invero, latradizionale
nozione di organo di un ente pubblico ha subito una notevole evoluzione, sia dottrinale che giuri-
sprudenziale, dimodoché non sempre il concetto di organo deve necessariamente essere ricondotto
in quello di ufficio preposto ad un determinato compito e mancante di un’ apprezzabile autonomia
di azione, ben potendo raggiungere la natura giuridica di organismo a se stante, fino ad assumere
una propria personalita giuridica, pur sempre dovendo la propria attivita essere ricondotta nell’ am-
bito dell’ ente pubblico”.

Sono d'accordo con tale tesi: Giannini, Diritto amministrativo, Vol. |, Ed. UTET, Milano, 1970,
236; Cassazione, Sezioni unite, 23/5/1952, n. 1488, in Foro It., 1952, 363; Cassazione, Sezioni uni-
te, 11/5/1954, n. 1472, in Foro It., 1954, 299; Consiglio di Stato, 8/4/1953, n. 387, in Raccolta com-
pletagiurisprudenzadel Consiglio di Stato, 1955, 296.

Contrari aquestatesi, sullaconsiderazione dell’ insanabile contraddizione che esisterebbetrail con-
cetto di organo e quello di personagiuridica: Santi Romano, Frammenti di un dizionario giuridico,
Ed. Giuffré, Milano, 1947, 147 e ss.; Scotto, || C.O.N.I. e le federazioni sportive nazionali, Riv. di
dir. sport., 1954, 343; Forti, Teoria dell’ organizzazione delle persone giuridiche pubbliche, Ed. Jo-
vene, Napoli, 1948, 120 e ss..

4L Art. 14 L. n. 91/1981, comma secondo, recita: “Alle federazioni sportive nazionali € riconosciuta
I" autonomia tecnica, organizzativa e di gestione sotto lavigilanzadel C.O.N.I1.".

42 Quaranta, in Sulla natura giuridica delle federazioni sportive nazionali, cit., 177 afferma “...gli
ambiti molto vasti di autonomia, soprattutto gestionale, denotano come, pur senza una qualifi-
cazione espressain senso privatistico delle federazioni, nellasostanzail legislatore ne abbia voluto
fare dei centri di imputazione di attivita giuridica distinti e separati dal C.O.N.I. ed in posizione di
grande liberta per quanto attiene gli assetti organizzativi, tecnici e gestionali, come € proprio delle
strutture di tipo privatistico”. Sulla base del primo comma dello stesso articolo 14, cherecita: “Le
federazioni sportive nazionali sono costituite dalle societa e dagli organismi ad esse affiliati e sono
rette da norme statutarie e regolamentari sullabase del principio di democraziainterna’ (e dell’ art.
29 D.P.R. 157/1986, primo comma, che afferma: “Le federazioni sportive nazionali sono costituite
dalle societa e dagli organismi ad esse affiliati e sono rette da norme statutarie e regolamentari sul-
la base del principio di democrazia interna e in armonia con |’ ordinamento sportivo nazionale e
internazionale”), lo stesso autore osserva che “le strutture a carattere associativo di soggetti privati
(quali sono le societa sportive e gli altri organismi sportivi) hanno generalmente natura privatistica,
ancorche, come si e visto, per taluni aspetti specificamente individuati dal legislatore, possono es-
sere chiamati ad esercitare poteri autoritativi”. |l carattere associativo delle federazioni & un ulte-
riore indice della natura privatistica delle stesse.
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vece ddl carattere privato di un soggetto perché laliberta nella conduzione azien-
dale funge da fattore discriminante traenti pubblici e privati*3,

d) il potere di vigilanzadi cui il C.O.N.l. € investito dalla stessa disposizione
di legge (art. 14, secondo comma, L. n. 91) dimostra che il rapporto tra federa-
zioni e Comitato é di natura intersoggettiva e non interorganica: non & possibile
trarre da conclusioni sulla medesima natura giuridica delle due organizza-
zioni.

Per tutti questi motivi, partire daun dato di carattere formale (laqualificazione
di organi delle federazioni da parte dell’art. 5 L. n. 426/1942) per giungere a so-
stenere la natura pubblica delle federazioni** non sembra corretto.

3.2. 1l caso Federcaccia.

Il caso Federazione italiana della caccia sembra confermare lates privatistica
Il Decreto del Presidente della Repubblica 23/12/1978% ha fatto perdere ala

43 In seguito al riconoscimento dell’ autonomia tecnica, organizzativa e gestionale operata dal se-
condo comma dell’art. 14 dellaL. n. 91, I’ Amministrazione finanziaria ha affermato che le federa-
zioni sportive nazionali sono sottoposte autonomamente al prelievo ai fini dell’imposizione sia di-
retta che indiretta. Secondo I’ Amministrazione, dalla disposizione in oggetto derivala soggettivita
giuridica delle federazioni e da questa a sua volta consegue la soggettivita tributaria.

Per maggiore chiarezza si riporta parte della Circolare della Direzione Generale delle Imposte Di-
rette del 29 gennaio 1982, n. 11/021: “Con letteradel 17 settembre ultimo scorso codesto Comita-
to olimpico nazional e italiano ha chiesto di conoscere quale siala disciplinafiscale ala quale sono
assoggettabili le federazioni sportive nazionali a seguito dell’ entrata in vigore della L. 23 marzo
1981, n. 91, il cui art. 14 stabilisce, al comma 2, che “alle federazioni sportive nazionali & ricono-
sciuta |’ autonomia tecnica, organizzativa e di gestione, sotto lavigilanzadel C.O.N.I.".

Cio in quanto, prima dell’ entratain vigore della predetta legge n. 91, le federazioni sportive nazio-
nali erano considerate, insieme al C.O.N.I., un unico soggetto il quale “aveva avuto |’ attribuzione
di un solo numero di codice fiscale e svolgevagli adempimenti 1.V.A. e |.R.P.E.G. comprendendo-
vi tutti i proventi e le eventuali attivita commerciali delle federazioni”.

Al riguardo si osserva che dalla trascritta disposizione del comma 2 dell’art. 14 discende la
soggettivita giuridica delle singole federazioni sportive nazionali e la conseguente soggettivita
passiva tributaria delle medesime, ale quali incombe, tra I'altro, |"assolvimento degli obblighi
di cui al titolo Il del D.P.R. 26 ottobre 1972, n. 633 e successive modificazioni, nonché di quelli
previsti per i soggetti di cui al’art. 2, lettera c) del D.P.R. n. 598 del 29 settembre 1973. Le
federazioni sportive nazionai devono, inoltre, osservare I'obbligo di richiesta del numero di
partital.V.A. o del numero di codice fiscale e provvedere agli adempimenti relativi ai sostituti di
impogta. ... "

La Circolare della Direzione Generale Tasse del 14 aprile 1982, n. 28, ha confermato quanto espo-
sto nella Circolare sopra citata.

4 Luiso, La giustizia sportiva, Milano, 1975, 96/97, afferma che “il nomen usato dal legislatore
puo essere disatteso quando vi siano ragioni per ritenere che sia stato usato impropriamente”.
L' autore ritiene che tali ragioni risiedano nell’ esigenza di una ricostruzione organica e coerente
della giustizia sportiva, possibile solo in chiave privatistica. Per una trattazione a problema della
relazione tra giustizia sportiva e natura giuridica delle federazioni, si veda oltre nel testo (para
grafo 3.5.).

45 Adottato in applicazione del D.P.R. 24/7/1977.
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Federazione italiana della caccia la personalita giuridica di diritto pubblico,
conferendo all’ ente quelladi diritto privato (associazione venatoria riconosciuta)
e mantenendo la sua qualificadi organo del C.O.N.I.%. Questa € |a dimostrazio-
ne che lanatura privatisticadi unafederazione non €in contrasto con la sua qua-
lificadi organo del C.O.N.I.: essere organo del Comitato significa essere sotto-
posti ai poteri di indirizzo, controllo e coordinamento dello stesso, hon heces-
sariamente condividerne la natura.

Bisogna pero ricordare che vi sono alcune federazioni ale quali € riconosciuta
la personalita giuridica di diritto pubblico (per esempio I’ Automobil Club d' Ita-
lia*”) perché perseguono non esclusivamente interessi di promozione del movi-
mento sportivo, ma anche altre finalita che lo Stato ritiene talmente rilevanti da
disciplinare in modo autoritativo. Tali federazioni partecipano senza dubbio del-
lanaturagiuridicadel C.O.N.I..

L’ indagine sulla natura delle federazioni sportive nazionali deve percio essere
condotta con riferimento ala situazione particolare di ciascuna di esse; in assen-
za di elementi univoci che possano farci optare con sicurezza per laloro natura
pubblica, bisognaritenere che lafederazione siaun ente di diritto privato. In ogni
caso, deve essere evitata la pretesa di giungere ad una qualificazione da applica-
re indiscriminatamente, sulla base del “nomen iuris’ adottato dal legislatore o di
altre considerazioni“®,

4611 D.P.R. in oggetto dichiara espressamente che “...essa (la Federcaccia) continua a far parte del
C.O.N.l. a sensi dellaL. 16/2/1942 n. 426 e 2/8/1974 n. 530".

47 Protetti, Maniscal co, Enti non commerciali eriformafiscale, Sez. V, Vol. I, dellaCollana“ Teo-
riae praticadel diritto-Diritto tributario”, Ed. Giuffré, Milano, 1989, 31, riassumono molto bene la
naturadell’A.C.1.: “L’ Automobil Club d’Italia venne eretto in Ente morale con R.D. 14 novembre
1926, n. 2481, con la denominazione di Reale Automobil Club d’ Italia. La denominazione attuale
fu disposta con D.P. Consiglio Ministri in data 23 gennaio 1946 e con D.P.R. 8 settembre 1950, n.
881, si abrogarono le precedenti norme, ad eccezione di quelledi cui ai commi 1 e 4 del Decreto del
1946, e I’ Automobil Club d’Italia venne posto sotto la vigilanza del Presidente del Consiglio dei
Ministri-Commissario per il Turismo. L’esercizio del potere di controllo sull’A.C.1. da parte della
Corte dei Conti & stato stabilito con L. 21 marzo 1958, n. 259.

E ormai pacifico in giurisprudenza che I’ A.C.I. sia un ente pubblico non economico, e le contro-
versierelative ai rapporti di impiego edi lavoro trail predetto ente ei suoi dipendenti rientrano nel-
lagiurisdizione del giudice amministrativo.

L’A.C.I. hasedein Romae rappresental’ automaobilismo italiano presso la Fédération Internationale
del’ Automobile. Rientratrai suoi scopi:

—lo studio dei problemi automohilistici, formulando proposte e dando pareri su richiestadelle com-
petenti autorita;

—lacollaborazione ala soluzione dei problemi attinenti ala circolazione;

—il promuovimento e lo sviluppo del turismo automobilistico;

—il promuovimento di attivita sportive automobilistiche, incoraggiandole e organizzandole. ... “.
D’dtraparte, I'art. 27 del D.P.R. n. 157/1986 definiscel’ A.C.I. federazione sportivanazionale: “Le
federazioni sportive nazionali sono le seguenti: ... 2) I’ Automobil Club d'ltalia; ...".

Le considerazioni effettuate con riferimento all’ A.C.1. valgono anche per L’ Aero Club d’ Italia (ve-
di Protetti, Maniscalco, op. cit., 33).

48 Quaranta, in Sulla natura giuridica delle federazioni sportive nazionali, cit., 175, esprime beneil
concetto: “...I"indagine circa la natura pubblica o privata delle federazioni sportive nazionali deve
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3.3. Rapporti tra C.O.N.l. efederazioni e natura giuridica delle stesse.

E opportuno a questo punto chiedersi se determinati rapporti che le federazioni
intrattengono con il Comitato siano indicatori dellaloro pubblicita. Si intenderi-
ferirs in particolare a

a) il potere di sorveglianza riconosciuto al C.O.N.I. dal punto 3 art. 3dellal.
426/1942%°. Tale potere non costituisce una prova della natura pubblica delle
federazioni perché nel nostro ordinamento sono presenti altri casi di soggetti pri-
vati sottoposti a controllo pubblico (istituti di credito, cooperative);

b) la devoluzione a Comitato Olimpico dei proventi del tesseramento degli
iscritti alle federazioni e indicativa di una potesta tributaria dello stesso, non del
fatto che le federazioni sportive ne siano organi in senso tecnico;

c) la costituzione di nuove federazioni € in realta un riconoscimento da parte
del C.O.N.I. di un’entita che & gia nata, in seguito ad aggregazione spontanea dei
suoi componenti®®. 1l fatto stesso che sia possibile far nascere nuove federazioni
esclude che esse siano strumenti nellavitadel Comitato, cioé organi in senso pro-
prio. Inoltre, unafederazione puo sopravvivere anche senza che siaintervenuto il
SUO riconoscimento.

E peraltro vero che per ciascunadisciplinasportivanon &ipotizzabile piti di una
federazione riconosciuta dal C.O.N.l. (art. 30, secondo comma, D.PR.
157/1986°). Con questanormaperd il legislatore non hainteso introdurre un mo-
nopolio legale dello sport a favore del Comitato: & possibile infatti praticare 1o
sport al di fuori del C.O.N.I. e creare organizzazioni sportive nazionali. E suffi-
ciente pensare agli enti di promozione sportiva®, legati piti 0 meno apertamente ai

essere condotta con riferimento alla peculiare situazionein cui si trova, dal punto di vistadell’ ordi-
namento generale dello Stato, ciascunadi esse, senzalapretesadi giungere ad unaqualificazionein
senso pubblicistico o privatistico, che possa essere generalizzata e applicataindiscriminatamente ad
ogni federazione. Il difetto dellatesi pubblicisticatalora seguita dalla giurisprudenza &, infatti, pro-
prio quello di aver fatto leva esclusivamente sul dato normativo che qualificale federazioni sporti-
ve come organi del C.O.N.I. e d’essere giunta, sulla base di tale dato, alla conclusione che tutte le
federazioni, per cio solo, sono partecipi della natura pubblica dell’ ente esponenziale dell’ ordi-
namento sezionale sportivo, cui sono collegate”.

4 Lanorma citatarecita: Il C.O.N.I. “hail potere di sorveglianza e di tutela su tutte le organizza-
zioni chesi dedicano allo sport e neratifica, direttamente o per mezzo delle federazioni sportive na-
zionali, gli statuti ei regolamenti”.

50 Art. 24 dello statuto del C.O.N.I.. E necessario un quadriennio di adesione sperimentale al
C.O.N.l., primadi ottenereil riconoscimento formale.

51 Art. 30, secondo comma, D.P.R. 157/1986: “Per uno stesso sport pud essere costituita una sola
federazione”.

52 Sugli enti di promozione sportiva e utile riportare quanto affermato da De Silvestri in Natura giu-
ridica, compiti e organizzazione degli enti preposti allo sviluppo della pratica sportiva, cit., 367:
“Gli enti di promozione sportiva sono un chiaro ed evidente prodotto dell’ assenteismo dello Stato
verso il mondo dello sport. Quando, in pieno dopoguerra, con la crescita della nazione lo sport an-
dava sempre piu proponendosi come fenomeno socio-culturale di massa, nacquero dapprimagli En-
ti di propaganda sportivai quali, curando I’ aspetto ricreativo, finirono appunto con I’ occupare gli
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partiti politici, o al’ Ente Nazionae Assistenza Lavoratori®. Laratio dellanorma
stanel garantire al Comitato | articol azione pit adeguata per il perseguimento dei
suoi fini istituzionali: per promuoverelo sviluppo dello sport non sarebbe senz’ al -
tro funzionaleil riconoscimento di piti federazioni che si occupano della stessa at-
tivita sportiva®. Dalla disposizione in oggetto non & possibile dedurre che le
federazioni sono organi del C.O.N.1.: I’ esistenza di un’ unicafederazione per ogni
sport efinalizzata a una piu efficace organizzazione del movimento sportivo.

3.4. Rapporti tra societa sportive e federazioni sportive nazionali
enaturagiuridica delle stesse.

Altri argomenti a sostegno dellatesi pubblicistica sono quelli che considerano
i rapporti tra societa e federazioni come un indice della natura pubblicadi queste
ultime. Si fariferimento in particolare a

1) il ruolo svolto dalle federazioni nella fase costitutiva delle societa sportive
nellaformadi societadi capitali.

Il potere di affiliazione, in seguito all’emanazione dellaL. n. 91/1981 (art. 10),
assume rilievo anche nel diverso ambito statale, travalicando i confini dell’ ordi-

spazi lasciati vuoti in questo senso dallo Stato. Considerato il perdurare dellalatitanzadello Stato ed
avuto d’ altro canto riguardo all’ attivita proficuamente svoltanel loro specifico settore datali enti, il
C.O.N.l. sullascortadell’art. 31 del D.P.R. 2/8/1974 n 530, chefacoltizzavaappuntoil C.N. al rico-
noscimento di “ organizzazioni polisportive di importanzanazional e che svol gano esclusivamente at-
tivita di diffusione e di promozione”, ha proceduto dapprima a riconoscimento di otto di
(21/6/1976) e successivamente ne hariconosciuti atri tre (22/2/1979). Attuamente gli E.P.S. rico-
nosciuti sono i seguenti: Centro sportivo italiano; Associazioni centri sportivi italiani (PSDI); Asso-
ciazioneitalianaculturasport (PSl); Centro nazionale Fiamma (M Sl); Centro nazional e sportivo Li-
bertas (DC); Centro sportivo educativo nazional e (PLI); Ente nazional e democratico di azione socia-
le (PRI); Unioneitaliana sport popolare (PCl); Unione sportivaA.C.L.l (DC-PSI); Centro universi-
tario sportivo italiano; Comitato sportivo aziende industriali; Polisportive giovanili salesiane”.

53 L’Ente Nazionale Assistenza Lavoratori € un ente pubblico che, nel settore sportivo, raggruppa
unaserie di federazioni, alcune delle quali si occupano di sport organizzati anche dal C.O.N.I..

% Sensdle, La Legge 23/3/1981 e la natura giuridica delle federazioni sportive nazionali, Riv. di
dir. sport., 1984, 490 e ss., a p. 496 osserva relativamente alla configurabilita di un monopolio le-
gaeddl’attivita sportivaafavore del C.O.N.1.: “Si é giustamente osservato che, dal combinato di-
sposto degli artt. 4, comma 1, 18, 33, 41 della Costituzione, pud dedursi che I’ unica forma di atti-
vita che possa essere integral mente sottoposta a controllo e alla regolamentazione degli enti di di-
sciplina di settore e I’ attivita economica, e pertanto non sarebbe conforme ai principi costituziona-
li chel’ attivita sportiva, comungue e da chiunque esercitata, sia sottopostaal coordinamento e ala
disciplina del C.O.N.l. e che quest’ultimo abbia il potere di sorveglianza e tutela su tutte le
organizzazioni sportive: cio perché |’ attivita sportiva non pud essere ricompresa, se non per certi
suoi aspetti marginali (professionismo), nell’ art. 41 Cost.. Ed & proprio (e soltanto) in relazione al-
lo sport professionistico chelaL. n. 91 del 1981 haintrodotto un regime monopolistico abilitando
astipulare contratti con atleti professionisti soltanto le societa affiliate alle federazioni e costituite
nei modi previsti dallalLegge all’art. 10".

E d'accordo con tale tesi anche Luiso, op. cit., 176 e ss..
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namento sportivo (v. supra, par. 1.4). Taletes sostiene quindi chel’ atto di affilia-
Zione & un atto amministrativo, il potere & un potere pubblico, lafederazione é un
ente pubblico.

Sembra perd di poter concordare con la posizione dottrinale® che ha afferma-
to chelalegge ha elevato |’ affiliazione a presupposto della costituzione della so-
cieta sportivain modo che I’ inserimento nell’ ordinamento sportivo che ne conse-
gue svolgalafunzione dello scopo di lucro, assente per esplicita disposizione le-
gidativa (art. 10, secondo comma, L. n. 91/1981%%). Tale previsione normativain
derogaal principio generale dell’ art. 2247 c.c.%’, che definisce lanozione genera-

55 Sensale, in La Legge 23/3/1981 e la natura giuridica delle federazioni sportive nazionali, cit.,
500: “Unasocietadi capitali sui generis, quale & la societa sportiva, difforme dallafigura delineata
dal c.c., trovacittadinanza nell’ ordinamento giuridico soltanto nei limiti in cui il legislatore |’ abbia
espressamente previsto, e nell’ ambito nel quale I’ abbia destinata ad operare. Tale ambito il setto-
re dello sport professionistico, riservato per effetto della nuovalegge al C.O.N.l. e ale federazioni
sportive nazionali. Al di fuori di esso, e quindi a di fuori dell’ esplicita previsione legislativa, una
societadi questo tipo non potrebbe mai essere omologata per difetto del requisito funzionae di cui
all’art. 2247 c.c.. Pertanto & proprio in questa sua particolare destinazione che vaindividuato I’ ele-
mento funzional e che possa, nella soci eta sportiva, sostituire 1o scopo di lucro, causatipicadel con-
tratto sociale, nella specie espressamente escluso. E poiché necessaria condizione praticadi tale de-
stinazione &, per effetto della situazione di monopolio voluta dal legislatore, proprio I’ affiliazione
ad unafederazione del C.O.N.1., lalegge haelevato tale circostanza, che di per sé conserval’ origi-
naria natura di atto negoziale, quindi di diritto privato, a necessario presupposto di fatto dell’omo-
logazione dellasocietd. In altri termini, @ vero chel’ atto di affiliazione incide sulla costituzione del-
lasocieta, manon e |’ affiliazione in quanto tale ad assumere rilevanza nell’ ordinamento dello Sta-
to, bensi la sua conseguenza giuridica, cioe |’ inserimento della societa nell’ ordinamento sportivo (e
quindi la possibilita concreta di operare nello sport professionistico), in quanto idonea ad integrare
I’elemento funzionale del contratto di societa, altrimenti, per quel che si & detto, privo di causa e
quindi non omologabile. D’ dtra parte il tribunale, per accertare la sussistenza di tale specifico re-
quisito funzionale, non potra che risalire al’ affiliazione la quale, pur rimanendo negozio di diritto
privato & condizione di fatto necessaria perché la societa possa operare nello sport professionistico,
ed €, di conseguenza, soltanto I'indice (unico, sicuro, imprescindibile) dell’ esistenza di quello che
eil vero oggetto dell’indagine del giudice. In conclusione, occorre tener distinto il negozio di affi-
liazione dal suo effetto giuridico: € quest’ ultimo che acquistarilievo nell’ ordinamento giuridico ge-
neralein quanto &, nello stesso tempo, elemento causale di un altro negozio (il contratto di societa).
Se questaélaratio dell’art. 10, comma 3, dellaL. n. 91, non ¢’ e acun bisogno di qualificare come
pubblico il potere di affiliazione delle societa sportive.”

%6 Lanorma citata recita: “L’ atto costitutivo deve prevedere che gli utili siano interamente reinve-
stiti nella societa per il perseguimento esclusivo dell’ attivita sportiva’.

Il lucro soggettivo & quindi escluso per disposizione di legge. Bisogna anche ricordare in proposito
che, in sede di liquidazione della societa sportivadi capitali, i soci possono ottenere una somma pa
ri a valore nominale delle azioni daloro possedute. Non vige cioe il principio della proporzionale
ripartizione del capitale sociale, risultante dalla liquidazione, tra i soci, sancito dall’ articolo 2350
del codice civile (“Ogni azione attribuisce il diritto a una parte proporzionale degli utili netti e del
patrimonio netto risultante dalla liquidazione, salvi i diritti stabiliti afavore di speciali categorie di
azioni anormadegli articoli precedenti.”).

Infatti I’ art. 13, secondo commadellaL. n. 91 recita: “Compiutalaliquidazione, i liquidatori devo-
no redigereil bilancio finale anormadell’ art. 2453 del c.c., indicando la parte spettante, in misura
non superiore a loro valore nominale, a ciascuna azione o quota nella divisione dell’ attivo. |1 resi-
duo attivo viene assegnato al C.O.N.I.".

57 Art. 2247 c.c.: “Con il contratto di societa due o pili persone conferiscono beni o servizi per I'e-
sercizio in comune di un’attivita economicaallo scopo di dividerne gli utili”.
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ledi societd, € unanorma eccezionale, che trova spazio nell’ ordinamento solo nei
limiti espressamente previsti dal Legislatore. L’ affiliazione & percio un atto nego-
zZiale privato che viene elevato dalla legge a presupposto della costituzione della
societa sportiva di capitali, allo scopo di garantire chei limiti previsti dalla nor-
ma special e siano rigorosamente rispettati.

In altre parole, la deroga a principio generale della causa lucrativa del con-
tratto di societa hadiritto di cittadinanza nell’ ordinamento negli stretti limiti del-
ladisposizione di legge. L’ affiliazione svolge quindi lafunzione di filtro, che se-
leziona nel novero delle societa di capitali quelle (le sportive professionistiche)
che possono usufruire della speciale clausola non lucrativa. Se lalegge non aves-
se previsto questo, |e societa sportive di capitali non sarebbero omologabili, per-
chéin contrasto con I'art. 2247 c.c.;

2) il conferimento allefederazioni di un poteredi controllo sullagestione finan-
Ziaria e di approvazione degli atti di straordinaria amministrazione delle societa
affiliate (art. 12 L. n. 91) e potere di chiedere la messa in liquidazione delle so-
cietaex art. 13 dellaL. n. 91.

L’ attribuzione alle federazioni delle funzioni di interesse pubblico in oggetto &
conseguenzadell’ assenzadel lucro soggettivo dispostadall’ art. 10, secondo com-
ma, L. n. 91. Infatti, il perseguimento di fini di carattere ideale rende maggior-
mente probabile il verificarsi di pregiudizi economici per i soci, perché gli
amministratori non sono obbligati a produrre utili da distribuire. Il controllo da
parte della pubblica autorita ha percio la funzione di impedire che organismi di
carattere ideale non possano pill raggiungere i propri obiettivi, perché travolti da
una cattivagestione. Tuttavia, questo fatto non & di per sé un sicuro indicatore del-
lanatura pubblicadei soggetti che esercitano il controllo, in questo caso delle fe-
derazioni. Tale attribuzione pud infatti inquadrarsi nell’ esercizio privato di pub-
bliche funzioni®8: la molteplicita dei compiti svolti dallo Stato implical’ utilizzo
di diversi modelli organizzativi, rendendo talvolta conveniente servirsi di enti pri-
vati®®,

%8 |andi, Potenza, op. cit., 93, definiscono cosi | esercizio privato di pubbliche funzioni: “Lo Stato
e le persone giuridiche pubbliche possono perseguirei propri fini, oltreché direttamente per mezzo
degli organi, attraverso I’ attivita di soggetti privati, che restano estranei alla loro organizzazione.
Tali soggetti svolgono quindi un'’ attivitaausiliariaalla pubblicaamministrazione, manon sono, pro-
priamente, soggetti di pubblicaamministrazione. Si verificaintal caso I’ipotesi dell’ esercizio pri-
vato di pubbliche funzioni o di servizi pubblici, che puo trovare fondamento in diversi rapporti giu-
ridici: @) nell’ obbligo di legge, ...b) nella concessione, ... ¢) nel pareggiamento, ... d) nella connes-
sione con |’ esercizio di determinate professioni, come quelladi avvocato, notaio, medico”.

%9 Sono rilevanti in questo senso le considerazioni con cui il Consiglio di Stato ha accompagnato
unasuadecisione (VI Sezione, Dec. n. 384 del 1979): “|I perseguimento di finalitadi carattere pub-
blico e la sottoposizione a poteri di direttiva e controllo da parte dell’ ente pubblico non costituisco-
no di per se elementi cui sia necessariamente collegata la natura pubblica del soggetto, come é di-
mostrato da una vastissima serie di istituti, taluni dei quali esercitano addirittura funzioni di rile-
vanza costituzionale (partiti e sindacati), pur in presenza di un’indiscussa qualificazione di natura
privatistica’.
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Nemmeno i rapporti trafederazioni e societa sono degli indicatori che mostra-
no in maniera chiara e univocalanatura pubblica delle prime®®: non resta che op-
tare, in assenza di elementi certi nel singoli casi, per la natura privatistica delle
stesse.

3.5. Conseguenze dell’ accettazione della tesi pubblicistica.

Lates privatisticasembrafornirerisultati piu soddisfacenti, perché consente di
superare ostacoli che in un’ ottica pubblicistica appai ono insormontabili. Infatti:

1) selefederazioni sportive sono enti pubblici, i loro atti sono atti amministra-
tivi, impugnabili in primaistanzadi fronte al Tribunale Amministrativo Regiona-
leeinsecondo grado di fronteal Consigliodi Stato, inbaseall’ art. 113, primo com-
ma, della Costituzione®.

Il giudice amministrativo dovrebbe inoltre dichiarare I'illegittimita dell’ atto
perché tutta I’ attivita delle federazioni e disciplinata da norme regolamentari,
mentre la potesta amministrativa deve trovare il suo fondamento nellalegge: gli
atti amministrativi cosi emanati non soddisferebbero il principio di legalita del-
|” azione amministrativa;

2) lagiustizia sportiva e dominatadal vincolo di giustizia®. Tale vincolo & una
normache:

a) impone I’ obbligo dell’ accettazione dei provvedimenti federali;

b) impone di adire, a pena di esclusione, gli organi federali per larisoluzione
delle controversie nascenti dall’ esercizio dell’ attivita sportiva.

Il vincolo vieta quindi di ricorrere a giudice dello Stato. Se fosse una norma
emanata da un ente pubblico, evidente sarebbe il contrasto con I'art. 113 della

8011 Consiglio di Stato (11 Sezione), con considerazioni in margine aladecisionen. 326 del 6 luglio
1983, haindicato proprio nei rapporti trafederazioni e societa sportive indicati nel testo due moti-
vi sullabase dei quali optare per la natura pubblicistica della federazione. Le atre ragioni a soste-
gno di tale orientamento sono: 1) lacoincidenzadei fini trafederazioni e C.O.N.1.; 2) lapossibilita
di istituire una sola federazione preposta ad un dato sport”.

61 Art. 113 Costituzione, primo comma: “Contro gli atti della pubblica amministrazione & sempre
ammessa la tutela giurisdizionale dei diritti e degli interessi legittimi dinanzi agli organi di giuri-
sdizione ordinaria e amministrativa’.

62 De Silvestri, Le qualificazioni giuridiche dello sport e nello sport, cit., 288: “Per vincolo di giu-
stiziasi intende lanorma, variamente strutturata, quanto a contenuto e ampiezza, che prevede I’ ob-
bligo, sanzionato disciplinarmente, in caso di inosservanza, con laradiazione per i tesserati e con
la possibile revoca dell’ affiliazione per le societ, di rivolgersi esclusivamente agli organi di giu-
stizia federali per la risoluzione delle controversie comungue attinenti alla attivita sportiva con
espresso divieto, quindi, di adire i giudici dello Stato. La presenza costante di tale norma gene-
ramente indicata, con qualificazione statalistica, come “ clausola compromissoria’, € chiaramente
indicativa della volonta da parte delle varie federazioni sportive nazionali di accreditare le proprie
normazioni come esclusive nonché di volersi avvalere del deterrente, costituito dalla sanzione
espulsiva, per evitare appunto I’intervento dello Stato ed il conseguente conflitto trai due diversi
sistemi normativi”.
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Costituzione, che riconosce in ogni caso la tutela giurisdizionale contro gli atti
della pubblica amministrazione®?;

3) i dirigenti delle federazioni, i componenti degli organi di disciplinaei giu-
dici di gara dovrebbero considerarsi pubblici ufficiali, contuttoil carico di obbli-
ghi che ne deriva, primo trai quali quello della denuncia di ogni reato conosciu-
to nell’ esercizio delle loro funzioni (art. 331, primo comma, codice di procedura
penale®). Questo significa che I’ arbitro che venisse offeso da un atleta dovrebbe
denunciarlo per oltraggio, salvo rispondere egli stesso del reato di omessa denun-
cia(art. 361 codice penal€%).

Lates pubblicisticanon & condivisibile anche per lagravita delle conseguenze
che dalla sua accettazione deriverebbero.

4. LE SOCIETA SPORTIVE NEI LORO RAPPORTI CON LE FEDERA-
ZIONI SPORTIVE NAZIONALI.

| rapporti trale federazioni e le societa sportive nazionali sono gia stati analiz-
zati nel paragrafo 1 con riferimento alla“emersione dell’ ordinamento sportivo” e
nel paragrafo 3 con riferimento allanatura giuridica delle federazioni sportive na
zionali. Essi sono disciplinati dai regolamenti delle federazioni e dal capo Il del-
laL. n. 91 (art. 10-14). In questa sede € opportuno ricordare in breve quanto in-
trodotto datali articoli:

1) potere di affiliazione delle federazioni (art. 10) e obbligo di deposito del-
I atto costitutivo presso le federazioni entro i trenta giorni seguenti all’ omologa:
zione da parte del tribunale (art. 11).

L’ affiliazione pud essere revocata per gravi infrazioni all’ ordinamento sporti-
vo e tale provvedimento comporta I'inibizione allo svolgimento della pratica
sportiva (art. 10, settimo comma®). Se una societa sportiva gode di piu affi-

63 Quaranta, in Rapporti tra ordinamento giuridico e ordinamento sportivo, cit., p. 39, affermache
lanon legittimita del vincolo di giustizia-atto pubblico porterebbe aunatotale perdita di autonomia
del diritto sportivo: “Seil vincolo di giustizia avesse il carattere di disposizione normativa emana-
ta da un ente pubblico, palese sarebbeil suo contrasto con I’ art. 113 della Costituzione. E poichéla
giustizia sportiva pud avere un senso solo permanendo il vincolo suddetto, ne conseguirebbe
inevitabilmente la stessa perdita di autonomiadel diritto sportivo”.

64 Art. 331 codice di procedura penale, primo comma: “Salvo quanto stabilito dall’ art. 347, i pub-
blici ufficiali e gli incaricati di un pubblico servizio che, nell’ esercizio o a causa delle loro funzio-
ni o del loro servizio, hanno notizia di un reato perseguibile di ufficio, devono farne denuncia per
iscritto, anche quando non siaindividuata la personaalla quale il reato e attribuito”.

65 Art. 361 codice penale: “Il pubblico ufficiale, il quale omette o ritarda di denunciare all’ Autorita
Giudiziaria, 0 ad un’altra Autorita che a quelle abbia obbligo di riferirne, un reato di cui ha avuto
notizia nell’ esercizio o a causa delle sue funzioni, & punito con la multa da £ 60000 a £1000000”.
66 Art. 10, settimo comma, L. n. 91: “Larevoca dell’ affiliazione determinal’ inibizione allo svolgi-
mento dell’ attivita sportiva’.
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liazioni nei confronti di diverse federazioni, larevocadi una sola affiliazione do-
vrebbe estenderei suoi effetti anche nel confronti delle altre: sarebbe assurdo che
una societa possa rimanere nell’ambito dell’ ordinamento sportivo dopo averlo
gravemente contravvenuto, solo perché e stata riconosciuta da piu di una federa-
zione.

Bisogna infine ricordare che la revoca dell’ affiliazione fa venir meno quella
peculiare capacita giuridica che questa conferiva e cioé la possibilitadi stipulare
contratti con atleti professionisti. Conseguenza inevitabile della revoca € percio
lo scioglimento della societa per sopravvenuta impossibilita di conseguire I’ og-
getto sociale (art. 2448, primo comma, punto 2, ¢.c.57).

2) potere di approvazione e controllo delle federazioni sportive nazionali sulla
gestione in genere e sugli atti di amministrazione straordinariain particolare (art.
12).

Bisogna menzionare in questa sede la possibilita di ricorso ala Giunta esecu-
tivadd C.O.N.l., che deve pronunciarsi entro 60 giorni, in caso di mancata ap-
provazione federale (art. 12, quarto comma®).

3) potere delle federazioni di chiedere a tribunale, con motivato ricorso, la
messa in liquidazione della societa per gravi irregolarita di gestione (art. 13, pri-
Mo comma).

67 Art. 2448 c.c.: “Lasocietaper azioni s scioglie: 1) ... 2) per il conseguimento dell’ oggetto sociale
0 per la sopravvenutaimpossibilitadi conseguirlo 3) ... 6)...".

8 Art. 12, quarto comma, L. n. 91: “In caso di mancata approvazione & ammesso ricorso ala Giun-
ta Esecutivadel C.O.N.1., che si pronuncia entro sessanta giorni dal ricevimento del ricorso”.
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CaPITOLO 2

SOCIETA SPORTIVE DI CAPITALI
EDIRITTO SOCIETARIO

1. FORMA GIURIDICA DEGLI ORGANISMI SPORTIVI E NATURA
DELLALOROATTIVITA

1.1. Componente ideale e componente economica dell’ attivita sportiva.

L’esercizio dello sport € contraddistinto da una forte componente di natura
ideale, che s manifesta pienamente nel tentativo di migliorare le proprie presta-
zioni, prevalendo sugli avversari. Tuttavia, la dimensione agonistica non riassu-
me completamente I’ essenza del fenomeno sportivo che, con |’ evoluzione dei
tempi, ha visto la componente economica che 10 accompagna accrescere in im-
portanza. Osservando certi sport, comeil calcio, viene dachieders sel’esercizio
dell’'impresa di spettacoli sportivi sia strumentale a perseguimento di finalita di
carattereideale 0 se non siainvece |’ esercizio della pratica sportiva un mezzo per
il conseguimento di un reddito.

In altre parole, sono due gli aspetti dell’ attivita sportivain conflitto traloro:

1) gli organismi sportivi professionistici sono delle vere e proprie imprese, ge-
stite professionalmente e organizzate con criteri economici (art. 2082 c.c.b);

2) la pratica sportiva & permeata di un insopprimibile carattere ideal e, che pud
far passare in secondo piano gli aspetti prettamente economici.

1.2. Lasceltadel legislatore del 1981.

LaLeggen. 91 del 23 marzo 1981 hariconosciuto larilevanza economicadel -
I” attivita delle societa sportive professionistiche, imponendo alle stesse la veste
giuridicadi societa per azioni o di societaaresponsabilitalimitata (art. 10, primo

1 Art. 2082 c.c.: “E imprenditore chi esercita professionalmente un’ attivita economica organizzata
a fine della produzione o dello scambio di beni e servizi”.
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comma?). Lo stesso articolo (secondo comma®) dispone perd che gli utili siano
interamente reinvestiti nella societd, impedendone quindi ladistribuzione ai soci.

Indubbiamente, il legislatore del 1981 ha optato per la strumentalita dell’ atti-
vita economica rispetto alle finalitaideali: infatti, i soci non possono conseguire
guadagni investendo nell’ attivita sportiva. D’ altra parte perd, ha obbligato i so-
dalizi sportivi, che intrattengono rapporti contrattuali con sportivi professionisti,
ad assumere la forma di societa di capitali, forma che € connaturata ad ogni atti-
vita avente uno scopo di lucro* ®.

In definitiva, I" estensore della Legge n. 91 ha cercato di dare alle societa spor-
tive professionistiche una veste giuridica piu adatta alla rilevanza dell’ attivita
economicasvoltaedi tenere nello stesso tempo conto dellacomponenteidealein-
sitanell’ esercizio della pratica sportiva.

Egli non ha pero posto fine a dibattito sullo scopo di lucro delle societa spor-
tive e sull’ adattabilita ad esse delle forme societarie, giadamolti anni vivo in dot-
trina e giurisprudenza.

2. SCOPO DI LUCRO E SOCIETA SPORTIVE.

2.1. Scopo di lucro e nozione generale di societa.

In baseal codice civilelastrutturasocietariapuo essere utilizzatain vistadi due
soli scopi, entrambi di natura economica:
1) quello lucrativo, di cui al’art. 2247 c.c.;

2 Art. 10, primo comma, L. n. 91: “Possono stipulare contratti con atleti professionisti solo societa
sportive costituite nellaformadi societa per azioni e di societa aresponsabilitalimitata’.

3 Art. 10, secondo comma, L. n. 91: “L’ atto costitutivo deve prevedere che gli utili siano interamente
reinvestiti nella societa per il perseguimento esclusivo dell’ attivita sportiva’.

4 E lastessaLegge n. 91 adefinireil concetto di sportivo professionista. L’ art. 2 dispone: “Ai fini
dell’ applicazione della presente legge, sono sportivi professionisti gli atleti, gli allenatori, i diretto-
ri tecnico-sportivi ed i preparatori atletici, che esercitano I attivita sportiva atitolo oneroso con ca-
rattere di continuita nell’ambito delle discipline regolamentate dal C.O.N.I. e che conseguono la
qualificazione dalle federazioni sportive nazionali, secondo le norme emanate dalle federazioni
stesse, con I’ osservanza delle direttive stabilite dal C.O.N.I. per ladistinzione dell’ attivita dil ettan-
tisticada quella professionistica’.

Perché ci sia uno sportivo professionista sono quindi necessarie tre condizioni:

1) esercizio dell’ attivita sportiva a titolo oneroso;

2) esercizio dell’ attivita sportivain modo continuo;

3) ottenimento della qualifica di sportivo professionista da parte della federazione competente.

5L’ art. 2247 c.c. recita: “Con il contratto di societa due o pit persone conferiscono beni e servizi
per |’ esercizio in comune di un’ attivita economicaallo scopo di dividerne gli utili”.

Il lucro soggettivo & lafinalita di ottenere dei guadagni attraverso la parteci pazione ad una societa;
si halucro oggettivo quando I’ attivita di un ente € organizzatain modo da produrre utili.
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2) quello mutualistico, in virtu dell’ innovazione introdotta con L. n. 377 del
1976 (art. 2615 ter c.c.5). Le societa consortili, disciplinate dallanormadaultimo
citata, sono quelle che realizzano il contratto di consorzio (art. 2602 c.c.”), in ba
sea quale pit imprenditori costituiscono una struttura organizzativa comune, al-
lo scopo di svolgere insieme determinate fasi dellaloro attivitaimprenditoriale.

Lafinalita di ottenere dei guadagni attraverso I’ esercizio di un’ attivita econo-
mica costituisce percio la causa del contratto di societaex art. 2247 c.c. 8.

Ladottrina® si & schierata prevalentemente in questo senso, ritenendo lo scopo
di lucro come fondamental e elemento della fattispecie societaria. Si & cosi affer-
mato che la societa € un istituto egoistico: € necessario quindi chei vantaggi pa
trimoniali siano destinati ai soci. Se gli utili fossero, in virtu di un patto esplicito,

6 Art. 2615 ter c.c., introdotto dall’ art. 4, L. 10 maggio 1976, n. 377: “ Societa consortili: Le societa
previste nei capi |1l e seguenti del titolo V possono assumere come oggetto sociale gli scopi indi-
cati nell’art. 2602.

In tal caso I’ atto costitutivo puo stabilire I’ obbligo dei soci di versare contributi in denaro”.

7 Art. 2602, primo comma: “Con il contratto di consorzio pitiimprenditori istituiscono unaorganiz-
zazione comune per ladisciplina o per lo svolgimento di determinate fasi delle rispettive imprese”.
Ferri, Manuale di diritto commerciale, Ed. UTET, Milano, 1991, 239, osserva: “Altraipotesi di uti-
lizzo delle strutture organizzative societarie per fenomeni che societari non sono e quella, giatrat-
tatain precedenza, delle societa consortili, ora espressamente previste dall’ art. 2615 ter. Si é visto
in particolare trattarsi di fenomeni la cui disciplina risulta da una sorta di diadettica tra forma e
sostanza, nel senso cioe che per il primo aspetto ci si deverivolgere alle regole societarie, per il se-
condo a quelle dettate in tema di consorzi.”.

8 Per causadi un negozio s intende “il suo tipico scopo immanente”, “laragione e funzione econo-
mico sociale di ogni negozio” (Trabucchi, Istituzioni di diritto civile, Ed. CEDAM, Padova, 1986,
167). Lacausa“non si deve confondere con lo scopo individuale, con I'impulso che induce il sog-
getto al negozio, ciogil motivo” (ibidem).

9 Ferrarajr, Corsi, Gli imprenditori e le societa, Ed. Giuffré, 1987, 224: “E essenziale che il van-
taggio patrimoniale sia destinato ai soci: la societa € un istituto egoistico. In presenza di un patto
esplicito per cui I’ utile della societa debba essere erogato a scopi di beneficienza o per finalita po-
litiche o religiose, potremmo essere di fronte ad un’ attivita di impresa manon ad una societa.”
Ferri, op. cit., 249: “Terzo requisito essenziale del contratto di societa e ladivisione degli utili. Po-
nendo questo requisito, lalegge individua I’ interesse specifico che il socio intende personalmente
realizzare attraverso la partecipazione alla societ& 1o scopo che il socio singolarmente persegue o
sesi vuolelafunzioneindividuale del contratto. Si trattadi uno scopo egoistico e non di uno scopo
altruistico e, trai possibili scopi egoistici, di uno scopo economico qualificato, quello di realizzare
un utile, e cioé un incremento patrimoniale. Non sono quindi societa quei contratti associativi per
effetto dei quali i risultati dell’ attivita economica sono istituzionalmente devol uti a persone diverse
dai soci (ad es. a scopo di beneficienza); neppure sono societa quei contratti associativi che, pur
proponendosi larealizzazione di un risultato economico e di un interesse economico del socio (di-
sciplina della concorrenza, ripartizione dei rischi, eliminazione di un danno), non sono diretti alla
distribuzione degli utili realizzati attraverso I’ esercizio di un’ attivita comune.

Tuttavia, laessenzialita di questo requisito deve essere intesa nel senso che I’ attivita economicada
esercitare in comune deve, almeno astrattamente considerata, avere la capacita di produrre nuova
ricchezza e che gli incrementi patrimoniali conseguenti all’esercizio dell’ attivita sociale sono
necessariamente di spettanza dei soci. Cio che s verifica praticamente attraverso il collegamento
dellasocietaal’impresa’.

Anche Auletta, Diritto commerciale, Ed. Giuffre, Milano, 1993, p. 105, sostiene I’ essenzialita del-
lo scopo di lucro nel contratto di societa.
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erogati aterzi, I’ ente non sarebbe una societa. In altri termini, I’ attivitaeconomica
da esercitare in comune deve avere la capacita di produrre nuova ricchezza e gli
incrementi patrimoniali devono essere di spettanza dei soci.

Si osserva inoltre da parte di un Autore'® che all’ espressione “divisione degli
utili”, di cui al’ art. 2247 c.c., non pud essere attribuito un significato tecnico: cid
che éindispensabile & chei soci partecipino effettivamente agli utili prodotti nel-
I’ esercizio dell’ impresa, indipendentemente da come siano fissate le modalita di
partecipazione (infatti, I’ art. 2265 c.c. parla di “partecipazione agli utili”, non di
divisione degli utili't). Si pud parlare cosi di societa anche quando i soci ottenga-
no del vantaggi patrimoniali direttamente e immediatamente dall’ attivita sociale:
eil caso delle societa cooperative, in cui il guadagno consiste nellavenditadi be-
ni ad un prezzo maggiore per il tramite della societa o nell’ ottenimento di unare-
tribuzione piu elevata da parte dei soci per prestazioni di lavoro rese alla coope-
rativa.

D’ atronde, con tale dottrina consolidata conviene anche la Corte di Cassazio-
ne, che ha definito, in una sua sentenza del 19582, la causa del contratto di so-
cietd come una causa complessa. Infatti, essa € composta di due elementi finali-
stici:

1) il conseguimento di utili;

2) laripartizione degli utili trai soci.

Da questo assunto consegue che affinché ci sia impresa e sufficiente il
cosiddetto lucro oggettivo: I’ attivita deve essere cioé organizzatain modo da pro-
durre utili. perché ci sia societa & necessaria, invece, anche la presenza del lucro
soggettivo e cioé la divisione degli utili trai socit3.

2.2. Ledeviazioni rispetto ai principi codicistici.

Si égiadetto che gli scopi acui il codice civile riconduce I’ utilizzo della strut-
tura societaria sono quello lucrativo, di cui al’art. 2247 c.c., e quello mutua-

10 Ferri, op. cit., 250, affermainoltre: “Piuttosto, porre come requisito essenziale la divisione degli
utili, significa affermare cheil risultato dell’ attivita sociale deve andare a beneficio di tutti i soci e
non di alcuni soltanto. Alla comunanza dei mezzi e dell’ attivita deve corrispondere la comunanza
dei risultati. Non & consentita pertanto I’ esclusione di un socio dagli utili”.

11 Art. 2265 c.c.: “Patto leonino. E nulloil patto con il quale uno o piti soci sono esclusi daogni par-
tecipazione agli utili o ale perdite”.
12 Cass. 14 ottobre 1958, in Foro It., 1958, |, 1617.

13 Tali sono le argomentazioni della Cassazione, afronte del caso del villaggio S. Francesco di Ra-
gamasir.l., il cui oggetto sociale eral’ assistenzadi bambini e vecchi bisognosi. L’ art. 12 dello sta-
tuto dell’ ente stabiliva la devoluzione degli utili derivanti dall’ attivita per i fini assistenziali di cui
la societa stessa s occupava. Tale decisione della Suprema Corte (in Foro Italiano, 1958, I, 1617)
ha cassato |a precedente sentenzadellaCorte d’ Appello di Roma (in ForoIt., 1958, I, 1274) che ave-
va ritenuto essere caratteristica fondamentale di una societa lo scopo dell’ esercizio di un’attivita
economica organizzata.
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listico, di cui all’art. 2615 ter c.c.. Si ribadisce ancora che dottrina e giurispru-
denza sono concordi nel ritenere che le forme societarie disciplinate dal codice
devono essere messe in atto per realizzare uno di questi due scopi. Cio nonostan-
te, nel corso del tempo una serie di leggi speciali haintrodotto delle societd, ri-
spondenti ai moduli organizzativi del codice civile, che non perseguono né fina-
litd lucrative né finalita mutualistiche, ma scopi non economici 0 Scopi economi-
ci di tipo diverso dalladivisione degli utili trai soci.

Ladottrina'* ha osservato che la specidita®® di queste societa puo riguardare:

a) il momento soggettivo: la societa pud essere costituita solo da determinati
soggetti, designati dallalegge;

b) il momento oggettivo: la societa deve avere un particolare oggetto sociale,
per essere sottoposta ala disciplinaintrodotta dallalegge speciale;

C) tutti e due: la societa deve avere un determinato oggetto sociale e pud esse-
re costituita solo da determinati soggetti.

| principali esempi di societadi diritto speciale nel senso di cui sopra sono stati:

1) le societain mano pubblica. 11 massiccio intervento dello Stato nell’ econo-
mia, con il sistema delle Partecipazioni Statali'®, rappresenta indubbiamente un

1 Marasa, Societa sportive e societa di diritto speciale, Riv. di dir. sport., 1984, 4 e ss,, 8.

15 E opportuno chiarire cosasi intende per legge speciale e normadi diritto speciale. Galgano, in Di-
ritto Privato, Ed. CEDAM, Padova, 1981, 11, afferma che “ Sono... di diritto speciale le norme con
limitato grado di generalita e astrattezza: esse delimitano la serie dei soggetti a cui s rivolgono o
dei fatti cui s riferiscono, sottraendoli al’ applicazione del diritto generale”.

Trabucchi, Istituzioni ... , cit., p. 35, opera cosi la distinzione tra diritto speciale e diritto comune:
“11 diritto comune contiene le norme dettate in generale per tutti i rapporti di un determinato tipo,
mentre quello speciale forma un insieme proprio e caratteristico, il quale soddisfa particolari esi-
genze dellavitae s riferisce amaterie (es. caccia, pesca, miniere), a circostanze (es. stato di guer-
ra) ben determinate, 0 a persone che esercitano tipiche funzioni o attivita (es. militari, imprenditori
commerciali). .

Non varrebbe dire cheil diritto & spesso previsto per particolari circostanze. E vero chele norme sul
diritto di proprietasi riferiscono a coloro che tale diritto possono vantare, che le norme sulle prove
riguardano chi vuol far valerele conseguenze di determinati atti giuridici, chele norme sul matrimo-
nio si riferiscono a coloro che sono uniti 0 vogliono unirsi in tale rapporto: ogni norma ha natural-
mente il suo oggetto e il suo contenuto. Ma quando le norme generali sulla proprieta non si appli-
cano per una determinata categoriadi beni, per esempio le miniere ele cave, oinrelazione allacac-
cia, quando le norme sulle prove si applicano in modo diverso agli imprenditori commerciali, quan-
do le norme sul testamento dei militari in guerra sono diverse da quelle generali, quando le opera-
zioni di credito fatte da una banca sono diverse da quelle generali del mutuo, siamo autorizzati a
parlare di diritto speciale. |l diritto speciale édiverso dal diritto comune, manon in antitesi con que-
sto; € una materia regolata a parte, con criteri particolari. Pertanto, nel suo ambito, ancheil diritto
speciale ammette un ‘ applicazione analogica. ... . Quando c'& un diritto speciale le sue norme pre-
valgono su quelle del diritto comune, secondo unaregola che havalore generale per tutto il diritto:
in toto iure generi per speciem derogatur”.

16 |_andi, Potenza, Manuale di diritto amministrativo, Ed. Giuffré, Milano, 1987, 394: “Il Ministe-
ro delle Partecipazioni Statali & stato istituito con L. 22 dicembre 1956, n. 1589 ed ha assorbito tut-
ti i compiti e lefunzioni dianzi spettanti a Ministero delle Finanze per quanto attiene alle parteci-
pazioni (cioé alla proprieta di quote del capitale azionario di imprese industriali o commerciali) da
esso gestite, ed alle aziende patrimoniali dello Stato; le attribuzioni degli atri organi d’am-
ministrazione centrale relative al’lstituto per la Ricostruzione Industriale, al’Ente Nazionae
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utilizzo distorto della struttura societaria privatistica. E evidente, infatti, che lo
scopo di lucro non pud che essere secondario rispetto al pit general e obiettivo di
garantire un equilibrato sviluppo all’ economia nazionale!’;

2) le societa sportive, speciali con riferimento all’ oggetto sociale: I’ esercizio
della pratica sportiva.

Come risulta da tali assunti, il Legislatore, per tutelare tutta una serie di esi-
genze senz' altro giuridicamenterilevanti, si @ servito della“forma’ societaria, col
rischio perd di smentire una dottrina e una giurisprudenza da tempo assoluta-
mente convinte della necessita del fine lucrativo quale elemento costitutivo del
contratto di societa.

2.3. Rapporti tra codice civile e leggi speciali in materia societaria.

Il processo evolutivo descritto pone I’ interprete di fronte a una questione mol-
to importante: infatti, ladottrina'® si & chiesta se lafrequenzaeil tenore degli in-
terventi legislativi, non coordinabili con i principi del diritto comune, non siano
tali dafar pensare chetali principi siano definitivamente superati da quelli intro-
dotti dalle leggi speciai stesse.

Si édi fronte percio ad un’ dternativa: o leleggi speciali sono eccezioni rispet-
to a diritto comune, che hala sua base nel codice civile o esse hanno introdotto
dei nuovi principi, destinati a soppiantarei principi generali esistenti*®.

Idrocarburi e a tutte le altre imprese a partecipazione statale diretta e indiretta; le attribuzioni del
Ministero del Tesoro e dell’ Industria, commercio e artigianato relative al Fondo di finanziamento
dell’industria meccanica’.

17 Tavoltal’ attivitaassegnataatali societa consiste nel conseguimento di obiettivi di interesse pub-
blico. Si possono ricordare le societa costituite per I’ assunzione di lavoratori licenziati. Per esem-
pio, in occasione dellavertenza L eyland-Innocenti, fu creata per questo scopoI’'1.P.O. (D.L. 30 gen-
naiol976, n. 9, convertito in L. 29 marzo 1976, n. 62). Ancoral’art. 5del D.L. 9 dicembre 1981, n.
721, convertito in L. 5 febbraio 1982 n. 25, stabili che“I’E.N.I. ela G.E.P.l. sono autorizzati a co-
stituire, sulla base delle direttive del C.1.P.I., una societa per azioni, con eventuale partecipazione
minoritaria di terzi, per promuovere e realizzare, anche a di fuori degli ambiti statutari di attivita,
nuove iniziative che consentano il reimpiego dei lavoratori del gruppo S.1.R. in Sardegna, che sia
no stati licenziati in seguito ai trasferimenti di cui all’art. 1 del presente decreto”.

L’ utilizzo distorto della struttura societaria privatistica e evidente.

18 Ascarelli, Corso di diritto commerciale, Milano, 1962, 1-2. Secondo I’ autore & una costante nel-
lastoriadel diritto I’emersione “dapprima limitata e, poi, storicamente sempre pit ampia, di nuove
valutazioni e di nuovi principi, invocati dapprima supplendi vel corrigendi gratiail diritto tradizio-
nale e poi in modo sempre pit ampio, finché nello sviluppo storico, regol e dapprima dette eccezio-
nali, poi sistematizzate come diritto speciale, non arrivano, esse, a costituireil diritto generale e co-
mune nei cui confronti le contrastanti regole del diritto tradizionale finiscono per assumere avolte
quasi il carattere di relitti storici, di fronte ad un sistema ormai generalmente ispirato a quelli che,
al’inizio dello sviluppo erano temperamenti equitativi”.

19 Marasa, op. cit., 28: “L’aternativache si prospetta é netta: per un verso si potrebbero considerare
le leggi speciali, sulle societa consortili bancarie, sulle finanziarie regionali e statali, sulle societa
sportive ecc., come eccezioni rispetto a sistemadi diritto comune avente ancora la sua matrice nel
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La prima interpretazione ha riscosso maggiori adesioni in ambito dottrinale,
per i due seguenti motivi:

1) il codicecivile non hapiu il rilievo costituzionale che avevain altre epoche:
il codice del 1865 doveva tutelare quelle liberta individuali ora tutelate dalla
Costituzione. Le leggi speciali sono quindi sullo stesso piano del codice. E anche
vero, pero, che in materia societariail legidatore € spesso intervenuto con latec-
nica dell’emendamento del codice civile, riconoscendo alo stesso una funzione
centrale;

2) i principi stabiliti dalle leggi speciali in materia societaria non costituiscono
una normativa logicamente ed internamente coerente, ma sono il prodotto di una
legiferazione spintadainteressi contingenti e finalita particolari.

Un Autore?® hafatto notare che la situazione sarebbe ben diversaseil Legisla-
tore, con normadi carattere generale, avesse assegnato alle societadi capitali una
funzione diversadaquellalucrativa o mutualistica: si sarebbe potuto affermarein
guesto caso che non tutti i tipi societari sono collegati alle stesse funzioni e cheil
tipo societa per azioni € completamente autonomo. La societa per azioni sarebbe
cosi diventata un ente dotato di una sua peculiare causa, senza alcun contatto con
lafattispecie generale di societa.

Allo stato attuale, pero, leleggi speciai non coordinabili con il diritto comune
devono essere ancora considerate come eccezionali, a condizione che non abro-
ghino specificamente un principio dello stesso con norma avente efficacia gene-
rale. Per questo motivo, il loro ambito di applicazione deve essere rigorosamente
limitato a quanto stabilito dalle stesse.

Si distacca nettamente da tale interpretazione la posizione?! di chi ha conside-
rato le numerose deroghe all’ art. 2247 c.c. comeil segno del tramonto dello sco-
po lucrativo delle societa di capitali. Secondo questatesi, lasocietadi capitali sa-
rebbe diventata unameraforma che pud essere utilizzata per scopi diversi; il con-
tratto di societa sarebbe quindi completamente svincolato dalla suacausa, produr-

codice civile; in antitesi si potrebbe, invece, ritenere che tali leggi speciali manifestino nuovi prin-
cipi destinati a sovrapporsi a quelli desumibili dal codice civile e ad imporsi come nuovi principi
generali per tramite di un’interpretazione in grado di estenderne I’ operativita a di la dello specifi-
€O settore per cui sono stati concepiti, trasformandoli cosi in dettami di diritto comune”.

20 Maras3, op. cit., 35.

21 Santini, Tramonto dello scopo lucrativo nelle societa di capitali, Riv. di dir. civ., 1973, 1, 151 e
ss.. L’ Autore nota che nell’art. 2332 c.c., cosi come modificato dal D.P.R. 29 dicembre 1969, n.
1127 (in attuazione di una direttiva comunitaria), trai casi tassativi di nullita delle societa di capi-
tali non é ricompresala mancanza di causa e quindi dello scopo di lucro.

Sensale, in Le societa sportive come societa non lucrative, Riv. di dir. sport., 1983, p. 374 e ss., p.
379, fanotare che “nelladizione mancanza dell’ atto costitutivo, di cui a n. 1 dell’art. 2332 c.c., de-
Ve necessariamente ritenersi compresa ogni ipotesi di nullitadel contratto sociale perché & necessa-
rio intendere tale espressione non nel senso di carenzamateriale, bensi nel senso di mancanzadi va-
lido atto costitutivo”.

Condivide laposizione di Sensale anche Cirenei, Societa di calcio e fallimento, Riv. di dir. comm.,
1973, 11, 273 e ss., 287.
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rebbe effetti prescindendo da essa: sarebbe cioé un negozio astratto?. Latesi non
pud non dirsi suggestiva, maladottrinadominanteritienelapartecipazionedei so-
ci agli utili elemento essenziale del contratto di societa?®, ameno fintantoché non
intervengano provvedimenti di riforma generale della materia societaria?®.

2.4. Lesocieta sportive di capitali dal 1966 al 1981.: attivita sportiva come at-
tivitadi impresa.

Laquestione dello scopo di lucro delle societa sportive, costituite in societa per
azioni, non sorge con I’ emanazionedellaL. n. 91 del 1981. Infatti, tale Legge non

22 Trabucchi, op. cit., 168, definisce cosi il concetto di negozio astratto: “ Lacausa e un requisito es-
senziae (v. art. 1325, n. 2); pero talora, per ottenere maggiore facilita nella circolazione dei diritti,
I’elemento causa &, per cosi dire, svincolato, e si viene ad avere un negozio astratto, il quale produ-
cei suoi effetti, prescindendo dallacausa. Siachiaro cheil negozio astratto non € un negozio al qua-
le siano riconosciuti effetti senza che abbia una causa: sarebbe una contraddizione. L’ astrazione ha
significato relativo, nel senso che la causa viene in rilievo solo eventualmente e successivamente,
senza che cio impedisca per intanto |’ efficacia del negozio. Negozi astratti sono solo quelli ricono-
sciuti tali dallalegge. E generalmente & anche richiesto un requisito di forma, per cui di massimai

negozi materialmente astratti sono anche formali”.

L o stesso autore distingue poi tra astrazione processual e e astrazione materiae: “Si suolefar distin-
zZione atale proposito tra una astrazione processual e e una astrazione materiale.

Laprimanon é veraastrazione: non si tratta di negozi autonomi che abbiano anche un'’ efficacia so-
stanziale: e’ astrattezza corrisponde a un’inversione dell’ onere della prova. Non é richiesto che il

creditore dimostri la causa della promessa di pagamento in suo favore o dellaricognizione di debi-
to (art. 1988 c.c.); spettera semmai al debitore |’ onere di provare il mancato fondamento della pre-
tesa. || debito che deriva da unaragione sostanziale, unavoltariconosciuto mediante uno dei nego-
Zi sopraricordati, puo essere fatto valere per il semplice fatto che esista la promessa o la ricogni-
zione. Se questi particolari negozi che non portano con sé il riferimento ad una causa (il debitore
promette di pagare mille, senza specificareil fondamento del debito) non fossero espressamente ri-
conosciuti dallalegge, non sarebbe possibile fondare sopra di una pretesa.

Nell’ astrazione materiale la scissione trail negozio e la sua causa avviene invece piu radicamente.
Ne sono esempi tipici la procura e le promesse contenute in alcuni titoli di credito. Pensiamo alla
cambiale. Lalegge creauno strumento per esigere |’ obbligazione rappresentata nel titolo. Infatti le
eccezioni derivanti dal rapporto causale non impediscono di per sé cheil titolo produca intanto il

suo effetto. Cio non significatuttaviachetrale parti del rapporto sulla cui base € stato emesso il ti-
tolo non possano farsi valerei vizi del rapporto stesso”.

2 Tozzi, Le societa sportive: natura giuridica e problematiche, | parte, Riv. di dir. sport., 1989, 174
ess., 182. “Lasvalutazione dello scopo lucrativo & daindividuare al momento solo come lineaten-
denziale del nostro ordinamento giuridico: il c.c. restaa centro del nostro sistema societario alme-
no sino a quando non interverranno leggi a carattere generale afissare principi autonomi per tutte
le societadi diritto speciae’.

Concorda con questa posizione anche Ferrara Jr, cit., 225, che afferma: “...e comunque legittimo
parlare, se non di tramonto, quanto meno di appannamento dello scopo di lucro, non tanto sotto il
profilo oggettivo (il riferimento a un generico vantaggio patrimoniale consente una notevole | atitu-
dine di rintracciabilitd), quanto sotto il profilo soggettivo, di diretta attribuzione ai soci”.

2411 progetto di riforma generale delle S.p.a. piti noto & stato il progetto De Gregorio del 1966. Es-
so prevedeva che le S.p.a. dovessero avere ad oggetto |'esercizio dell’'impresa, ma non faceva
espresso riferimento allo scopo di lucro come loro elemento causale tipico. Tale riforma € pero ri-
masta nelle intenzioni, non essendo mai stata attuata.
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fa che ribadire da questo punto di vistaquello che la Federazione Italiana Giuoco
Calcio aveva stabilito ben quindici anni prima con delibera 16 settembre 1966,
che predispose il nuovo Statuto tipo delle societa calcistiche.

Uno Statuto tipo fu imposto ai sodalizi calcitici di serieA e B al finedi unifor-
mare le regole relative al’ organizzazione, a funzionamento e allo scioglimento
di tali enti.

Le principali regoleintrodotte dallo Statuto tipo disegnato dallaF.I.G.C. furono:

a) obbligo di adottare laformadi societa per azioni;

b) impossibilitadi ripartire gli utili trai soci (art. 22, secondo comma?®);

¢) in caso di scioglimento della societd, obbligo di devolverele somme residue
ad un fondo di assistenza del C.O.N.1.-F.I.G.C., dopo la definizione dei rapporti
coni terzi elarestituzione ai soci del capitale versato (art. 23, secondo comma?®);

d) in caso di scioglimento del rapporto limitato a singolo socio, obbligo di
restituire allo stesso il solo valore nominale delle azioni possedute (artt. 5 € 6).

Conseguenzadelle anzidette regolefu larinunciada parte dei soci ad ogni inte-
resse lucrativo, in tutte le fasi dellavita della societa.

Laratio della delibera F.1.G.C. stava nella consapevolezza che I attivita delle
societa calcistiche professionistiche aveva ormai raggiunto caratteristiche di im-
presa: si sentivail bisogno di un risanamento dei bilanci attraverso la pit oculata
amministrazione garantita dalle nuove forme societarie?’.

Anche in ambito giurisprudenziale si giunse ben presto ad un sostanziale ac-
cordo sulla natura di impresa delle societa calcistiche professionistiche, accordo
sancito dalla motivazione alla sentenza della Corte di Cassazione sul celebre ca-
so Meroni (sentenza 26 gennaio 1971, n. 171). La Corte Suprema affermo in tale
occasione che, dopo ladeliberadel 1966, non esistevano dubbi sullanaturadi im-
presa dell’ attivita delle societa cal cistiche per azioni. La giurisprudenza di me-

2 Art. 22 Statuto tipo, approvato con delibera 16/9/1966: “L’ assemblea determinerala destinazione
specifica degli eventuali utili di bilancio nel quadro delle finalita di carattere sportivo perseguite
dallasocieta, per lareaizzazione dell’intento dei soci, i quali si propongono essenzialmentelo sco-
po di attuare, potenziandoli tali obiettivi sociali”.

% Art. 23, secondo comma, Statuto tipo: “Gli eventuali avanzi di gestione che residuassero dall’ e-
sito della liquidazione dopo il rimborso ai soci del capitale dovranno essere devoluti a favore del
fondo di assistenzadel C.O.N.|.-F.I.G.C..”

27 Tozzi, op. cit., p. 185: “Si & detto delle ragioni pratiche che portarono ala deliberazione della
F.I.G.C.:insintes, si volle attuare unapoliticadi risanamento del bilancio delle societadi calcio at-
traverso una piu oculata amministrazione. ... .Lariformadel 1966 non hafatto atro che dare mag-
giore risalto al’ aspetto economico dell’ attivita delle societa calcistiche; attualmente sono le esi-
genze tecnico-economiche dell’impresa ad assorbire ogni altra diversa esigenza’.

28 Corte di Cassazione, Sezioni Unite, 26/1/1971, n. 171, Riv. di dir. comm., 1971, I1, 107. Gigi Me-
roni era un giocatore del Torino calcio che peri in un incidente stradale.

La sentenzain oggetto afferma che non ¢’ e dubbio che, dopo la deliberadel 1966, una volta assun-
talaformadi S.p.a, “la societa calcistica sia da annoverare tra le imprese soggette a registrazione
(art. 2195 e 2200 c.c. in relazione all’ art. 2082) e che sia da qualificare come imprenditoriale |’ atti-
vita economica organizzata che essai stituziona mente esercita col promuovere e organizzare mani-
festazioni agonistiche che si traducono, nei confronti del pubblico cui sono destinate, nell’ allesti-
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rito andd anche oltre, dichiarando il fallimento di societa sportive, sulla scorta
dell’ esistenza della sola impresa, indipendentemente dalla veste giuridica della
stessa?® %,

Viceversa, trail 1966 eil 1981, in dottrina e giurisprudenza® si fece molto vi-
vo il dibattito sulla legittimita di inserire con norma regolamentare, cioé interna
al’ ordinamento sportivo, una disciplina in deroga a principio codicistico, che
consideralo scopo di lucro elemento essenziale del contratto di societa.

2.5. Le societa sportive di capitali dal 1966 al 1981: |le posizioni della Dottri-
na sulla non lucrativita delle societa sportive di capitali.

Per quanto riguarda la norma (clausola non lucrativa, art. 22 Statuto tipo), che
haintrodotto I'impossibilita di ripartire gli utili trai soci delle societa sportive di
capitali, assal acceso fu il dibattito in dottrina e giurisprudenza.

Le posizioni dottrinali pit interessanti sono quattro:

1) oltreall’ Autore® di cui si & precedentemente parlato, ci furono atrevoci che

mento, produzione e offertadi spettacoli sportivi. Secosi & non pud mancarein siffattaimpresal’ a
zienda, che dell’impresa e | aspetto strumentale (art. 2555 c.c.) consistendo nel complesso dei
beni (cose corporali, beni immateriali, rapporti giuridici attivi e passivi, rapporti di lavoro con il
personale dipendente) organizzati dall’imprenditore e da lui unitariamente destinati alla realiz-
zazione della finalita produttiva che egli si promette. E nulla impedisce che anche al’ azienda del-
I'impresa sportiva possariferirsi il concetto di avviamento”.

2% Corted' Appello di Firenze, 17 maggio 1974, Riv. di dir. sport., 1974, 257, relativa al fallimento
della societa per azioni Unione Sportiva Livorno;

— Tribunale di Venezia, 24 marzo 1983, ined., e decisione di rigetto dell’ opposizione alla sentenza
dichiarativa di fallimento della societa a responsabilitalimitata Calcio Venezia (4/6/1984), 11 falli-
mento, n. 2., 1985, 196:

Su tale decisione vedasi il commento di G. Millozza, Il fallimento delle societa sportive di calcio,
ibidem, 198;

— Tribunale di Savona, 18 gennaio 1982, Foro It., 1982, |, 832, che ha assoggettato a fallimento il
Savona Football Club;

Su tale decisione vedasi V. Frattarolo, 11 fallimento delle associazioni sportive, Riv. di dir. sport.,
1983, 542 e ss..

In senso contrario Tribunale di Salerno, 20 aprile 1977, Giur. di merito, 1977, I, 1015, che haesclu-
so dal fallimento la Unione Sportiva Salernitana, sodalizio sportivo di serie C inquadrato nel setto-
re semiprofessionistico “per mancanza dello scopo di lucro diretto e per irrilevanza di quello indi-
retto”.

30 Sensale, Le societa sportive come societa non lucrative, cit., nota 10: “Dal fallimento dei soddlizi
sportivi non puo trarsi argomento a favore della natura societaria degli stessi, posto che, a norma
dell’art. 1 Regio Decreto 16 marzo 1942 n. 267 (Leggefallimentare), sono assoggettabili alle proce-
dure concorsuali tutti gli imprenditori commerciali, siano individuai o collettivi, ed operino,
questi ultimi, in formadi societa o di associazione”.

31 LaCorte di Cassazione rilevo al proposito (20 giugno 1968, in Riv. di Dir. Comm., 1968, I1, p.
262) che non era consentito che la trasformazione delle associazioni sportive calcistiche fosse at-
tuato attraverso un intervento autoritativo esterno alle associazioni stesse, essendo lo scioglimento
di un ente privato evento del tutto eccezional e che deve trovare necessariamente nella legge la sua
specifica determinazione.

32 Santini, op. cit..
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si sono avvicinate alatesi del tramonto dello scopo di lucro nelle societadi capi-
tali. Un’ Autrice®, partendo dall’inessenzialita dello scopo di lucro nella figura
dell’imprenditore, ritiene che si siaverificataun’ ana ogasval utazione di nel-
la fattispecie societaria. La societa e gestione collettiva dell’ impresa: |’ esistenza
dell’impresa é di per sé sufficiente ad integrare la causa del contratto sociale.

Ladottrina® preval ente sembraancoradissentire daquestatesi, affermando che
I”esercizio in comune di un’ attivita economica deve essere compl etato dal tipo di
risultato (utile o guadagno mutualistico) che le parti si propongono di ottenere e
dalla sua destinazione (egoistica o altruistica): solo cosi € possibile individuare
I'interesse chele parti vogliono soddisfare conlaconclusione del contratto. Se co-
si non fosse, non sarebbe possibile distinguere la societa da atri enti che svolgo-
no attivita di impresa (cooperative, associazioni, consorzi con attivita esterna);

2) la seconda tesi® & quella che ha cercato di allargare la nozione di utile, in
modo daricondurre le societa sportive nellafattispecie previstadall’ art. 2247 c.c.
I’ utile pud essere costituito da una serie di vantaggi paraeconomici, non puo es-
sere limitato alla sola distribuzione di denaro. 1l fine di lucro puo cosi avere ap-
plicazioni particolari in determinati tipi di societa (cooperative, societain mano
pubblica, societa sportive). Non é detto quindi che il lucro debba sempre consi-
sterein utili daripartiretrai soci: il fine di lucro per i soci di una societa calcisti-
casaralavittoriain campionato, che determinera un maggiore attaccamento alla
sguadra, maggiori introiti, lustro e altri vantaggi per i soci;

3) laterzatesi® affermache non esiste differenzatrala distribuzione degli uti-
li @ soci eladevoluzione degli stessi ad un altro scopo proprio dei soci. L’ art.
2247 c.c. s limiterebbe a garantire |’ appartenenza dei dividendi ai soci, che, pro-
prio in virtu di tale fatto, sono liberi di statuirne il reinvestimento per scopi co-
muni. Di conseguenza le societa calcistiche rientrano nel novero delle societa,
mentre ne resterebbero fuori le societa di beneficienza, perché gli utili sono de-
stinati a persone che con la societa non hanno nullaache fare™.

33 Cirenei, Le associazioni sportive societa per azioni, Riv. di dir. comm., 1970, |, 492.

34 Oltre agli Autori precedentemente ricordati vedi Oppo, L’ essenza della societa cooperativa e stu-
di recenti, Riv. di dir. civ., 1959, |, 385. “L’esercizio dell’impresa, astratta dallo scopo che le parti
con perseguono, non soddisfaalcun interesse dei contraenti e non puo da solo integrare la cau-
sa contrattuale” e Marasa, op. cit., 13.

35 Masagli, Le societa sportive per azioni, Dir. fall., 1974, |, 14. L’ Autore afferma che “gli istituti
giuridici non sono cose morte, pezzi da museo, dunque & giocoforza rinnovarne gli intendimenti e
le strutture per renderli pit aderenti allareatd’. L’ esistenza delle societa sportive mostra |’ evolu-
zionedel finedi lucro elevato dall’ art. 2247 c.c. acausadel contratto sociale. Non & detto percio che
il lucro debba per forza consisterein utili daripartire ai soci.

36 Ferri, Delle Societa, Commentario a codice civile acuradi A. Sciaoja e G. Branca, Ed. Zani-
chelli, Bologna, 1986, p. 20: “ ... ladevoluzione (degli utili) ad uno scopo ulteriore proprio dei so-
¢i comportain definitivadevoluzione ai soci”.

37 In proposito vedi lasentenzadel Tribunale di Roma, 5 giugno 1957, in Foro It., 1957, |, 1274 che
defini entrolo schemadel contratto di associazioneil caso di due o pitl persone che esercitano un’ at-
tivita economica destinando gli utili allabeneficienza’.
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Si osserva perd da parte di un altro Autore® chein entrambi i casi gli utili van-
no a soddisfare uno scopo del soci: quello del rafforzamento della squadra nelle
societacalcistiche, quello del miglioramento delle condizioni di vitadel prossimo
nelle societa di beneficienza. Intutti i duei casi s tratta perd di interessi non pa-
trimoniali, non assimilabili quindi aquelli dell’art. 2247 c.c.;

4) infine, un Autore® ritiene che le societa calcistiche andrebbero qualificate
come associazioni atipiche:

e associazioni perché esse perseguono fini (non economici) propri del-
I"associazione in senso stretto. 1l fine dei soci delle societa calcistiche e quello
di dare ala propria citta una squadra di calcio competitiva, attraverso la quale
suscitare nel pubblico le emozioni delle competizioni calcistiche: I’ attivita eco-
nomica di organizzazione degli spettacoli & strumentale al perseguimento di
questo obiettivo®;

« atipiche perché esse non rispettano i caratteri tipol ogi co-organizzativi dell’ as-
sociazione; infatti, I’adozione della forma societa per azioni comporta I’ assun-
zione di una struttura personale chiusa. Connotato dell’ associazione in senso
stretto € invece un’ organizzazione personale aperta. In cid laloro atipicita

Mentreleprimetretesi cercavano unaconciliazionetracausadell e societaspor-
tivee causatipicadellasocieta, laquartanegalanaturasocietariadei sodalizi spor-
tivi costituiti informadi societaper azioni. Per questo motivo é assimilabileaque-
st’ ultima posizione latesi*! secondo cui |e societa per azioni sportive sono societa
nulle. L'assunto di partenza € che dalle regole dello Statuto tipo delle societa
calcistiche, approvato con deliberaF.1.G.C. 16 settembre 1966, risulta inequivo-
cabilmentel’ esclusionedello scopodi lucroin senso soggettivo elanaturanon eco-

% Marasa, op. cit., 16: “ ...questa diversita di trattamento non sembra giustificata; in entrambe le
ipotesi gli utili vanno a soddisfare uno scopo proprio dei soci: quello a potenziamento della squa-
dranelles.p.a calcistiche, quello a miglioramento delle condizioni di vitadel prossimo nelles.p.a.
di beneficienza. Al massimo s potra dire che, nella secondaipotesi, I'intento dei soci & piu atrui-
stico ma, sianell’unache nell’ atra, I'interesse che s miraarealizzare non € di tipo patrimoniale e
quindi non & assimilabile a quello delladivisione degli utili trai soci di cui parlal’art. 2247 c.c.”.

3% Galgano, Delle associazioni non riconosciute, in Commentario al Codice Civile a cura di Scia-
lojaeBranca, |, Delle persone e dellafamiglia, Ed. Zanichelli, 1986, 35-37. Secondo I’ Autorele as-
sociazioni in senso stretto sarebbero caratterizzate da connotati positivi, quali I’ organizzazione di
tipo corporativo (37 e ss.), la struttura personale aperta (48 e ss.) e lo scopo non economico (59 e
ss.). Di conseguenza, sarebbero atipiche tutte quelle associazioni che perseguono fini non econo-
mici propri dell’ associazione in senso stretto senza rispettarne i caratteri tipol ogico-organizzativi.
Nel caso delle societa calcistiche I' adozione della forma S.p.a. comporta |’ assunzione di una strut-
tura personale chiusa.

40 Galgano, Le societa di persone, in Trattato di diritto civile e commerciale, Cicu-Messineo, Mi-
lano, 1972, 88: “Nelle societa di calcio, I’ attivita economica di alestimento di pubblici spettacoli
sportivi e rivoltaa soddisfare un interesse non economico dei soci, quale quello di dare allapropria
cittaunaprestigiosasquadradi calcio, mediante laquale procurare alapiu vastacollettivitadel tifo-
s I’emozione delle competizioni calcistiche”.

41 Minervini, Il nuovo Statuto tipo delle societa calcistiche, Riv. di dir. sport., 1967, 678 e ss., 680.
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nomica dei fini perseguiti (art. 3, primo comma, Statuto tipo*). Poiché il lucro
soggettivo e causadel contratto di societa, I’ Autore conclude per lanullitadel con-
tratto concluso in conformita delle norme dello Statuto tipo (che all’ art. 22 ripro-
duce la clausolanon lucrativa) per mancanzadella causa (art. 1418 c.c.). E fatta
salvalasuaconversionein contratto di altro tipo™, probabilmente di associazione.

2.6. Le societa sportive di capitali dal 1966 al 1981: le posizioni della giuri-
sprudenza sulla non lucrativita delle societa sportive di capitali.

Gli organi giudiziari hanno generalmente omologato® dal 1966 al 1981 |e so-
cieta sportive di capitali, rivelando il costituirsi di un indirizzo giurisprudenziae
favorevole al’ individuazione dellanozione di societain relazione all’ esercizio in
comunedi un’ attivitaimprenditoriale, indipendentemente dal realizzarsi del lucro
soggettivo.

Si discosta da questa tendenza consolidata la decisione del Tribunale di Rove-
reto, che, con Decreto 5 marzo 1970, rifiutd di omologare la societa aresponsa-

42 Art. 3, primo comma, Statuto tipo: “La societa ha per oggetto laformazione, lapreparazione e la
gestione di squadre di calcio, nonché lapromozione e |’ organizzazione di gare di calcio, di tornei e
di ogni dtraattivita calcisticain genere”.

43 Art. 1418, primo e secondo comma, c.c.: “ Cause di nullitadel contratto. Il contratto & nullo quan-
do é contrario a norme imperative, salvo che lalegge disponga diversamente.

Producono nullitadel contratto lamancanzadi uno dei requisiti indicati dall’ art. 1325, I'illiceitadel-
lacausa, I'illiceita dei motivi nel senso indicato al’ art. 1345 e lamancanza nell’ oggetto dei requi-
siti stabiliti dall’art. 1346".

4 Laconversione del contratto nullo e disciplinata dall’ art. 1424 c.c., che recita: “Conversione del
contratto nullo. Il contratto nullo pud produrre gli effetti di un contratto diverso, del quale conten-
gai requisiti di sostanza e forma, qualora, avuto riguardo allo scopo perseguito dalle parti, debba
ritenersi che esse |o avrebbero voluto se avessero conosciuto lanullitd”.

Trabucchi, op. cit., 194: “Un principio pratico ed economico ci dice che dove stail piuivi staanche
il meno. Tipicaespressione ne & offerta dalla conversione del negozio, per laquale, senza una nuo-
vavolonta, si ricostituisce un negozio giuridico, utilizzando gli elementi validi di un atto mentre
vengono eliminati quelli invalidi (art. 1424 c.c.). C'é una conversione formale, quando il negozio
che aveva un difetto di formasi tramutain atro di ugual contenuto e con gli stessi effetti, sempre
che per quest’ ultimo la forma sia sufficiente (per esempio il testamento segreto puo valere come
olografo nel caso dell’ art. 607 c.c.; v. anchel’art. 2701 c.c.). S parladi una conversione sostanzia-
le, quando il negozio invalido non si sana, ma si trasforma in un atro con effetti piu ristretti, nel
presupposto che, avuto riguardo allo scopo perseguito, le parti, se avessero conosciuto I'invalidita
del primo, avrebbero ugualmente voluto anche il negozio nei nuovi termini. Per esempio una
disposizione testamentaria di secondo grado proibita, la quale non puo valere cometale, avra effet-
to come designazione di un sostituto ordinario. “Lascio il castello di San Colombano a Tizio con
I’ obbligo di conservarlo per ritrasmetterlo alla sua morte a Caio”; il fedecommesso non vale, cioe
non varrebbel’ obbligo imposto aTizio, mase Tizio muore primadel testatore, il legato andraaCaio
come sostituto ordinario”.

Laconversione del contratto di societain contratto di associazione & senza dubbio una conversione
sostanziale.

45 Sulle caratteristichedel controllo di omologazionedel tribunalevedi FerraraJr, Corsi, op. cit., 544.
4 Tribunale di Rovereto, Decreto 5 marzo 1970, in Riv. di dir. comm., 1971, 11, 107.
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bilita limitata Unione Sportiva Rovereto, sulla base dell’ assenza del lucro sog-
gettivo ex art. 2247 c.c.*’. Ladecisione rimane, comunque, isolata. Infatti, laCor-
ted’ Appellodi Trento accolseil ricorso dellasocieta Rovereto®, mostrando di ac-
cettare una nozione quanto mai ampiadi utile, ricomprendendovi tutta una serie
di vantaggi paraeconomici (vittoria in campionato, prestigio che ne consegue,
€ecc.).

E rimasto quindi “letteramorta’ il parere dellaCorte di Cassazione che, in mar-
gine alla sentenza 14 ottobre 1958*, aveva affermato |a necessita del lucro sog-
gettivo quale elemento costitutivo del contratto di societa, ammettendone, co-
mungue, la conversione in quello di associazione non riconosciuta.

Questo eralo stato delle cose @ momento dell’ intervento del Legislatore con
lapiuvoltecitatal. n. 91.

3. SCOPO DI LUCRO E L. 23/3/1981 N. 91.

3.1. Lasocietadi diritto specialetratteggiata dalla L. n. 91. Ambito di appli-
cazionedellaL.n. 91.

Si é gia detto che in seguito al’emanazione della L. n. 91 possono stipulare
contratti con atleti professionisti solo societa costituite nellaforma di societa per
azioni o di societa a responsabilitalimitata, il cui atto costitutivo prevedail rein-
vestimento di utili per il perseguimento esclusivo dell’ attivita sportiva (art. 10,
primo e secondo comma). Inoltre, I’ art. 13 prevede (secondo comma™®) che, com-
piutalaliquidazione, ai soci non potra essere rimborsato se non il valore nomina
le delle singole azioni, spettando |’ eventuale eccedenzaa C.O.N.I..

Di conseguenza, un Autore®! ha osservato che la L. n. 91 disegna una societa
di diritto speciale caratterizzata da un oggetto particolare (stipulazione di contrat-

47 LaCorted' Appello di Firenze, 17 maggio 1974, Riv. di dir. sport., 1974, 257, prese una posizione
simileaquelladel Tribunale di Rovereto, affermando, nella sentenza chedichiard il fallimento del-
las.p.a. Livorno, che era da escludersi che la suddetta societa calcistica “ avesse natura e sostanza
di societd’.

48 Corte d’ Appello di Trento, Decreto 18 maggio 1970, in Riv. di dir. comm., 1971, I1, 107. Intale
occasione la Corte ebbe ad affermare che I’ utile ex art. 2247 c.c. “puo individuarsi non solo in un
immediato vantaggio di haturaeconomica, manel soddisfacimento di interessi paraeconomici, sen-
zacon cio snaturare il contratto di societd’.

“nForo It., 1958, I, 1617.

%0 Art. 13 L. n. 91, secondo comma: “ Compiuta laliquidazione, i liquidatori devono redigereil bi-
lancio finale a norma dell’ art. 2453 del codice civile, indicando la parte spettante in misura non
superiore a loro valore nominale, a ciascunaazione o quotanellaripartizione dell’ attivo. |1 residuo
attivo viene assegnato al C.O.N.I.".

51 Landolfi, La nuova societa sportiva, Le societa, 1, 1985, 15 e ss,, 15.
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ti con atleti professionisti), una data struttura (societa per azioni 0 societa are-
sponsabilita limitata) e uno scopo non utilitaristico.

Trail 1966 e il 1981 le societa sportive di capitali avevano trovato, in acuni
casi®?, delle difficolta ad essere omologate (si pensi a caso Rovereto). Nel mo-
mento in cui la clausola non lucrativa diventa norma di legge la situazione € let-
teralmente capovolta: I’ omologazione dovrebbe essere negata se o statuto della
societa sportiva s prefiggesse o scopo di ripartire gli utili conseguiti trai soci.

Detto questo, bisogna ricordare quanto precedentemente sostenuto in tema di
rapporti tra legge speciale e codice civile. Se si considera I art. 2247 c.c. pie-
namente vigente, € evidente che la societa di diritto speciale tratteggiatadalla L.
n. 91 puo operare solamente nel ristretto ambito stabilito dal legidatore (é
un’ eccezione rispetto ala disciplina generale): al di fuori di esso & nuovamente
applicabile nella sua interezza il disposto codicistico. Per questo motivo, le so-
cieta sportive dil ettantistiche non potranno assumere la veste di societa per azio-
ni o di societa aresponsabilita limitata. Infatti, il tribunale ne dovrebbe rifiutare
I” omol ogazione per due motivi:

1) esse non intrattengono rapporti con sportivi professionisti;

2) I’art. 32 del Decreto del Presidente della Repubblica 28 marzo 1986 n. 157>
dispone che gli organismi sportivi non hanno scopo di lucro.

In atre parole, non sarebbe possibile omologare quelle societa di capitali sen-
za scopo di lucro, che non rientrano nella fattispecie prevista dalla legge specia-
le. Consequenzialmente, i sodalizi calcistici che disputano campionati dilettan-
tistici (dalla Il categoriaa Campionato nazionale dilettanti®) dovrebbero poter
assumere solamente la veste di associazione, riconosciuta 0 Non riconosci uta.

La contraddittorieta della L. n. 91 & dimostrata anche da questo. Gli interessi
coinvolti dall’ attivitadi una societa calcistica che partecipa al Campionato nazio-
nal e dil ettanti sono veramente notevoli ed é assai arduo pensare chel’impegno ri-
chiesto ad atleti e tecnici siatale daricondurre laloro attivita nell’ ambito del di-

52 Oltre al famoso caso dellaU.S. Rovereto, in sede di omologazione é stata richiesta per alcune so-
cietalamodificazione delle clausol e statutarie da cui risultavalamancanzadello scopo di lucro. Per
esempio, la Societa Sportiva Lazio ha dovuto modificare gli artt. 22 e 23 del suo statuto con una
nuova formula che dispone che “degli utili netti risultanti in bilancio, il 5% sara destinato ariserva
legaleeil rimanente a soci in proporzione alle azioni possedute”.

Non si comprende come si possa omologare un ente perché afferma nello statuto di avere delle
finalita che la legge considera incompatibili con quel tipo di societa (art. 31 D.P.R. 530/1974: “le
societa, le associazioni e gli enti sportivi non hanno scopo di lucro...”).

53 Art. 32 D.P.R. 28/3/1986, n. 157 (Nuove norme di attuazione della L. 16/2/1942, n.426, recante
costituzione e ordinamento del C.O.N.1.), primo comma: “Le societd, le associazioni e gli enti spor-
tivi non hanno scopo di lucro e sono riconosciuti, ai fini sportivi, dal Consiglio Nazionale del
C.O.N.l., o, per delegadallefederazioni sportive nazionali. Il riconoscimento dell e societa polispor-
tive e fatto per le singole specialita dello sport praticato”.

54| campionati dilettantistici che si svolgono sotto I’ egidadellaF.1.G.C. sono: |11 categoria, |1 cate-
goria, | categoria, Promozione, Eccellenza, Campionato nazionale dilettanti. | campionati
professionistici sono invece: C2, C1, B, A.
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|ettantismo; eppure, una corretta interpretazione della normativa in vigore non
dovrebbe permettere allastessadi assumere laformagiuridicasocietaria, senz' al-
tro piu adatta alla rilevanza economica dell’ attivita.

Nella realtd, gli organi giudiziari non rifiutano I’omologazione, ritenendo da
una parte il lucro soggettivo non essenziale al contratto di societa e dall’ altra dif-
ficilmente ipotizzabile che societa, le quali hanno un giro d’ affari annuo che su-
perail miliardo di lire, pur disputando un campionato formalmente dilettantisti-
co, siano gestite da imprenditori mossi esclusivamente dalla finalita di pro-
muovere il potenziamento dello sport.

Si deve ammettere quindi, e lo s € notato anche in dottrina, che il legislatore
non ha voluto prendere atto del reale contenuto economico dello sport professio-
nistico e di parte di quello dilettantistico®: il suo tentativo di mediazione traevo-
luzione dellarealtd economicae sistemadi valori del mondo sportivo non erapra-
ticabile, data la grande estensione degli interessi economici coinvolti dal feno-
meno sportivo®® 7.

3.2. Lanon lucrativita delle societa sportive professionistiche.

Si égiadetto che gli azionisti delle societa sportive di capitali non possono ot-
tenere unaremunerazione periodica al loro investimento e nemmeno guadagni in
sede di liquidazione della quota (il rimborso € limitato a solo valore nominale
delle azioni possedute). Non € applicabile percio I’ art. 2350 c.c.® che stabilisceil
principio secondo cui le azioni danno diritto ad una parte proporzionale degli uti-
li netti e del patrimonio netto risultante dalla liquidazione.

55 Macri, Problemi della nuova disciplina dello sport professionistico, Riv. di dir. civ., 1981, |1, 483
ess., 496: il legidatore del 1981 sembra essersi |asciato guidare da “una mitica e moralistica con-
siderazione del fenomeno sportivo”.

% Millozza, Le societa sportive, Le societ, 2, 1984, 138 e ss., 138: “Parlare in un simile contesto
di finalita dirette in via esclusiva a potenziamento dello sport con esclusione, come se si trattasse
di un purulento contagio, di finalitdeconomiche o di lucro, quando tutti sanno che senzaquesti gros-
si capitali non si potrebbe nemmeno parlare di sport professionistico al livello adeguato all’ attuale
domandadel pubblico, &€ semplicemente assurdo e farisaico”.

57 Zappala, 11 trattamento tributario delle societa e associazioni sportive secondo i principi conte-
nuti nella L. 23/3/1981 n. 91, Il fisco, n. 33, 1983, 16/4366, fa notare cheil disposto legislativo pud
anche essere aggirato con unacertafacilita si @assistitoin pit di un caso allanascitadi societa, for-
mate dagli stessi soci di maggioranza della societa sportiva, e legate ad esse darapporti contrattuali
(per esempio societaimmobiliare proprietaria delle attrezzature, concesse in uso o locazione al so-
dalizio sportivo; societa di gestione a cui viene affidatala venditadei biglietti per e manifestazio-
ni sportive effettuate, dietro riconoscimento di una parte proporzionale degli utili derivanti dalla
vendita dei biglietti medesimi). Tali societa permettono di aggirare la clausola non lucrativa, ren-
dendo effettivalaripartizione dei dividendi ai soci.

8 Art. 2350 c.c.: “Ogni azione attribuisce il diritto a una parte proporzionale degli utili netti e del
patrimonio netto risultante dallaliquidazione, salvi i diritti stabiliti afavore di particolari categorie
di azioni anormadegli articoli precedenti”.
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L’ unica via praticabile da un socio per conseguire guadagni diretti € quella di
ottenere una plusval enza dalla cessione della parteci pazione, dal momento che la
non lucrativita € regola interna alla societa (rapporti societa-socio), non pure
esterna (rapporti socio-terzi)>.

Si pud quindi essere d’ accordo con chi ha affermato che le azioni delle societa
sportive rappresentano una forma di impiego del capitale non certamente adatta
alla soddisfazione di interessi patrimoniali dei soci®.

4. TENDENZE EVOLUTIVE.

4.1. Iniziative legidative.

Lacontraddittorietadellapluricitatal. n. 91 (compatibilitatrascopo non lucra-
tivo e societa di capitali) ha fatto emergere una tendenza a superamento e ala
revisione della legge stessa, siain ambito dottrinale che sotto forma di iniziative
parlamentari.

Numerose sono state le proposte di legge riguardanti lo sport presentate nel
corso dellal X e X legidatura: tratutte é utile ricordare lapropostadi LeggeAnia-
si®1, recante una L egge quadro sulle attivitasportivein Italia. Questa proposta, pur
lasciando inalterato il principio della liberta delle forme organizzative, ha dise-
gnato una soluzione opzional e specificamente adatta alle peculiari esigenze del-
I attivita sportiva. Si € progettato un nuovo modello di societa, laS.1.S. (Societa
di Iniziativa Sportiva), sottoposta ad iscrizione in apposito registro tenuto presso
le cancellerie dei tribunali e caratterizzata dalla compresenza di responsabilitali-
mitata e da assenza di scopo di lucro. Un’altra proposta di legge hatrattato il te-
ma delle societa sportive®?, specificandoneil ruolo ele modalitadi funzionamen-
to, ma non affrontando la questione dellaloro natura giuridica.

4.2. Leproposte della dottrina.

Anche in dottrina vi sono state delle voci che hanno sostenuto |a necessita di
progettare un nuovo tipo di societa, esclusivamente per I'esercizio dell’ attivita

% Vedi Landolfi, op. cit., 16.

60 Marasa, op. cit., 12: “Nonostante la configurabilita di vantaggi dipendenti dalle vicende cir-
colatorie della partecipazione e nonostante il carattere parzialmente restitutorio del contratto, si puo
comunque affermare conclusivamente che le azioni delle s.p.a. calcistiche rappresentano unaforma
di impiego del capitale, se non del tutto inidonea, quantomeno non destinata a soddisfare interessi
patrimoniali dei soci”.

61pD.L. n. 265, Anias ealtri, 2 settembre 1987.

62 P.D.L. n. 2009, De Carli e atri, 3 dicembre 1987.
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sportiva, in modo da evitare I’ applicazione delle norme del Titolo V del libro V
del codice civile®3, considerate non adatte al particolare tipo di attivita svolta.

Un’ Autrice®, per esempio, ritiene che in un ente associativo non sia possibile
coniugare |’ esercizio di un’ attivita economicacon finalitadi tipo ideale. La natu-
ra, ideale o economica dello scopo, non pud non riflettersi sulla natura dell’ atti-
vita: scopo e mezzo devono essere omogenei. Di conseguenza, |’ oggetto e le fi-
nalita delle societa sportive sono di natura sportiva, anche selasocieta svolge una
attivita di impresa per finanziare |’ esercizio dello sport.

Se questa € la natura delle societa sportive e quindi esse sono un fenomeno che
rientranel Titolo Il del libro | del codice civile5®, & evidente che |’ adattamento ad
esse di forme giuridiche che fanno dellalucrativita il perno intorno a cui ruotare,
non puo che essereimperfetto. Infatti, connotato delle formazioni acarattereidea
le élastrutturapersonale aperta: €interesse del gruppo ampliarelacompagine as-
sociativa e permettere agli associati che non condividono piu gli obiettivi del-
I’ente di uscire dallo stesso senza difficolta®®. La disciplina del capitale sociale
delle societa di capitali non consente questo, poiché rende difficile I’ingresso di
nuovi soci, essendo subordinata I’ ammissione degli stessi all’ aumento di capita-
le con esclusione del diritto di opzione (che e possibile peraltro solo se ricorrono
i presupposti di cui all’art. 2441 c.c.5’) o allavenditadi azioni o quote da parte dei

83 1] Titolo V del libro V del c.c. recaladisciplina delle societa.

64V olpe, Il modello giuridico della societa sportiva, Riv. di dir. sport., 1986, 302 e ss., 305: “E opi-
nione prevalente che in un ente associativo sia possibile coniugare un’ attivita economica con fina
lita non economiche, e su questo presupposto si basala ben nota disputa sullaessenzialita dello sco-
po di lucro nelle societa del libro V del c.c.. Personalmente nutro molte perplessita sulla esattezza
del presupposto di cui sopra. E per lo meno dubbio che oggetto comune e fine comune siano ele-
menti scindibili, di guisa che la natura del secondo non si rifletta necessariamente sulla natura del
primo. ... . Di regolal’impresa nelle fatti specie associative con finalitaideali s inserisce in un’ atti-
vita piu ampia, della quale costituisce uno degli elementi, con funzione né centrale, né caratte-
rizzante, ma meramente strumentale, attivita che, se lo scopo € ideale non pud che essere di natura
ideale. ... . In conclusione sia |’ oggetto che le finalita delle societa riconosciute dal C.O.N.l. sono
fondamentalmente di natura sportiva, anche quando la societa per finanziare I’ attivita sportiva svol-
ge unapiu 0 meno intensa attivita imprenditoriale”.

1] Titolo 11 del Libro | del c.c. recaladisciplina delle persone giuridiche. 11 Capo |1 di questo Ti-
tolo recala disciplinadelle associazioni e delle fondazioni.

86 \olpe, op. cit., 307.

67 Art. 2441 c.c., quarto, quinto e sesto comma: “11 diritto di opzione non spetta per le azioni di nuo-

vaemissione che, secondo ladeliberazione di aumento del capitale, devono essere liberate mediante
conferimenti in natura.

Quando I'interesse della societa lo esige, il diritto di opzione pud essere escluso o limitato con la
deliberazione di aumento di capitale, approvatadatanti soci che rappresentino oltre lameta del ca-
pitale sociale, anche se ladeliberazione & presain assemblea di seconda o terza convocazione.

Le proposte di aumento del capitale sociale con esclusione o limitazione del diritto di opzione, ai

sensi del quarto e quinto comma, devono essereillustrate agli anministratori con appositarelazio-

ne, dalla quale devono risultare le ragioni dell’ esclusione o della limitazione, ovvero, qualoral’e-

sclusione derivi da un conferimento in natura, le ragioni di questo ein ogni casoi criteri adottati per
|la determinazione del prezzo di emissione. Larelazione deve essere comunicata dagli amministra-
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soci. Inaltre, il recesso o I’ esclusione del socio sono possibili solo nei ristretti ca-
s previsti dalla legge (art. 2343, quarto comma®, 2344, primo e secondo com-
ma®, 2437 c.c.”0).

Le conclusioni acui giunge I’ Autrice sono le seguenti:

1) laforma societaria non € adatta al mondo sportivo. |l favore che essaincon-
tranellarealtanon édovuto ai suoi pregi, maai difetti dellealtreformegiuridiche.

Infatti:

a) |” associazione riconosciuta garantisce la personalita giuridica e la responsa-
bilita limitata a prezzo di un pesante controllo governativo sulla gestione. |l pa-
trimonio & immodificabile senza un cambiamento dello statuto, approvato dalla
autoritagovernativa’t; anche gli acquisti di beni immobili e le accettazioni di ere-
dita, legati, donazioni devono essere autorizzati’?;

tori al collegio sindacale almeno trenta giorni primadi quello fissato per |’ assemblea. Entro quin-
dici giorni il collegio sindacale deve esprimereil proprio parere sulla congruita del prezzo di emis-
sione delle azioni. |l parere del collegio sindacale e la relazione giurata dell’ esperto designato dal
presidente del tribunale nell’ipotesi previstadal quarto comma devono restare depositati nella sede
della societa durante i quindici giorni che precedono I’ assemblea e finché questa non abbia delibe-
rato: i soci possono prenderne visione. Ladeliberazione determinail prezzo di emissione delle azio-
ni in base a valore del patrimonio netto, tenendo conto, per le azioni quotate in borsa, anche del-
I’andamento delle quotazioni nell’ ultimo semestre”.

8 Art. 2343 c.c., quarto comma: “Serisulta cheil valore dei beni o dei crediti conferiti erainferio-
redi oltre un quinto aquello per cui avwvenneil conferimento, la societa deve proporziona menteri-
durreil capitale sociae, annullando le azioni che risultano scoperte. Tuttaviail socio conferente puo
versare la differenzain denaro o recedere dalla societd’.

69 Art. 2344 c.c., primo e secondo comma: “Se il socio non esegue il pagamento delle quote dovu-
te, gli amministratori, decorsi quindici giorni dalla pubblicazione di una diffida nella Gazzetta Uf-
ficiale della Repubblica, possono far vendere le azioni a suo rischio e per suo conto, amezzo di un
agente di cambio o di unistituto di credito.

Qualoralavenditanon possaaver luogo per mancanzadi compratori, gli amministratori possono di-
chiarare decaduto il socio, trattenendo le somme riscosse, salvo il risarcimento dei maggiori danni.

70 Art. 2437 c.c.: “1 soci dissenzienti dalle deliberazioni riguardanti il cambiamento dell’ oggetto o
del tipo della societd, o il trasferimento della sede sociae al’ estero hanno diritto di recedere dalla
societaedi ottenere il rimborso delle proprie azioni, secondo il prezzo medio dell’ ultimo semestre,
Se queste sono quotate in borsa, o, in caso contrario, in proporzione del patrimonio sociale risultan-
te dal bilancio dell’ ultimo esercizio.

La dichiarazione di recesso deve essere comunicata con raccomandata dai soci intervenuti
al’ assemblea non oltre tre giorni dallachiusuradi questa, e dai soci non intervenuti non oltre quin-
dici giorni dalla data dell’iscrizione della deliberazione nel registro delle imprese.

E nullo ogni patto che escludeil diritto di recesso o ne rende piti gravoso |’ esercizio”.

L Art. 16 ¢.c.: “L’ atto costitutivo elo statuto devono contenere ladenominazione dell’ ente, I’ indica-
zionedello scopo, del patrimonio e dellasede, nonché le norme sull’ ordinamento e sull’ amministra-
zione. Devono anche determinare, quando trattasi di associazioni, i diritti e gli obblighi degli asso-
ciati ele condizioni dellaloro ammissione; e, quando trattasi di fondazioni, i criteri ele modalitadi
erogazione delle rendite”.

Terzo comma: “Le modificazioni dell’atto costitutivo e dello statuto devono essere approvate
dall’ autorita governativa nelle forme indicate nell’ art. 12”.

72 Art. 17 c.c.: “Lapersonagiuridicanon pud acquistare beni immobili, né accettare donazioni o ere-
dita, né conseguire legati senza |’ autorizzazione governativa.
Senza questa autorizzazione, |’ acquisto o |’ accettazione non hanno effetto”.
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b) per i motivi di cui sopralamaggioranzadelle societa sportive dilettantistiche
assume laforma di associazione non riconosciuta’®, svincolata dal controllo go-
vernativo, agile ed autonoma. Questa forma giuridica e adatta per la gran parte
dello sport dilettantistico; non appena pero la dimensione economica degli inte-
ressi coinvolti cresce, la mancanza della personalita giuridica (incapacita di ac-
cettare donazioni ™ o eredita’®, e, secondo alcuni, anche di acquistare immobili) e
Iillimitata responsabilita degli amministratori’® ne sconsigliano I’ uso.

Manca percio nel nostro ordinamento un modello adeguato per gli organismi
sportivi che svolgono attivita sportiva a livello professionistico, movimentando
ingenti capitali’’. Si deve smettere di adattare aquesti scopi le societadi cui al li-
broV del c.c.;

2) € necessario creare un nuovo tipo di societa. La proposta dell’ Autrice € una
societd a capitale variabile, con lapossibilitadi imporre ai soci con I’ atto costitu-
tivo il versamento di contributi periodici in denaro; dovrebbe essere riconosciuta
a soci una certa autonomia nella regolamentazione dell’ ordinamento interno,
specie con riguardo all’ esercizio del diritto di voto. Per quanto non stabilito dalla
legge speciale, sarebbe poi possibile richiamare la disciplina della gestione patri-
moniale prevista per le societadi capitali.

4.3. Idee per unariforma.

Il giro d’ affari cheruotaintorno agli sport pitl popolari haraggiunto dimensio-
ni veramente rilevanti. E sufficiente pensare agli stipendi dei calciatori professio-
nisti, che hanno superato in pit di un caso il miliardo di lire a stagione e agli in-
cassi di alcune societa per una singola partita, che possono superare i tre miliardi
di lire. Non ésoloil calcio amuoverefiumi di denaro, gigantein un mondo di pig-
mei: altri sport, anche se su scala minore, movimentano capitali di tutto rispetto,
come il basket eil volley, per non parlare dell’ automobilismo o del tennis.

73 L’ associazione non riconosciuta & disciplinata dagli artt. 36-38 c.c..

" Art. 786 c.c.: “Ladonazione afavore di un ente non riconosciuto non ha efficacia, se entro un an-
no non e notificataa donante I’ istanza per ottenere il riconoscimento. La notificazione produce gli
effetti indicati dall’ ultimo comma dell’ art. 782.

Salvo diversa disposizione del donante, i frutti maturati prima del riconoscimento sono riservati al
donatario”.

5 Art. 600 c.c.: “Enti non riconosciuti. Le disposizioni afavoredi un ente non riconosciuto non han-
no efficacia, se entro un anno dal giorno in cui il testamento € eseguibile non efattal’istanza per ot-
tenereil riconoscimento.

Fino aquando I’ ente non € costituito possono essere promossi gli opportuni provvedimenti conser-
vativi”.

76 Art. 38 c.c.: “Per le obbligazioni assunte dalle persone che rappresentano |’ associazione i terzi
possono far valere i loro diritti sul fondo comune. Delle obbligazioni stesse rispondono, anche
personalmente e solidalmente | e persone che hanno agito in nome e per conto dell’ associazione”.

7Volpe, op. cit., 310.
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I1' mondo dello sport professionistico non & piu permeato, anmesso che lo sia
mai stato, di ideali decoubertiniani, ma & mandato avanti da interessi economici.
Parlare di fronte a queste cifre di finalitaideali, le quali non possono non riflet-
tersi sullanatura dell’ attivita, € quantomeno curioso.

L’ attivita sportiva é strumentale al perseguimento di un reddito; |’ imprenditore
che rileva un sodalizio sportivo lo fa per un fine di lucro, diretto o indiretto. In-
fatti, spesso la societd sportiva si inserisce in un gruppo e quindi destinare ad es-
sadei capitali significa effettuare dei veri e propri investimenti in immagine per
tutto il gruppo. La societa sportiva diventa allora importante non considerata in
sé, isolando le sue performances finanziario-reddituali dal resto del gruppo, ma
perché inserita in una logica fortemente economica che fa dell’ espansione del
gruppo il suo obiettivo principale’®.

Selarealta e questa, non ¢’ € bisogno di delineare un nuovo tipo di societa spor-
tiva, che tenga conto della naturaideale dell’ attivita, peraltro inesistente alivello
professionistico, ma e sufficiente utilizzare gli strumenti che giail codice civile
mette a disposizione: le societa di capitali. Di conseguenza, € possibile operare
una riforma senza costruire qual cosa di nuovo, ma utilizzando cio che giac' & in
guesto caso |’ abrogazione di alcune norme non lascerebbe dietro di sé un vuoto
legislativo da colmare successivamente.

Non s pud quindi essere d'accordo con la tesi dottrinale esposta in prece-
denza, sia per una diversa lettura della rilevanza degli aspetti economici con-
nessi a mondo sportivo, sia per motivi esclusivamente giuridici. L’ Autrice, di
Cui si & esposta lates, afferma che, per quanto non disposto dalla legge specia-
le che dovrebbe introdurre il huovo modello di societa sportiva, sarebbe pos-
sibile richiamare la disciplina della gestione patrimoniale (bilancio, responsabi-
lita degli amministratori), prevista per le societa di capitali. Tale insieme di
norme sarebbe pit coerente di quello previsto nel libro | del codice per la ge-
stione di attivita che, seppur di natura ideale, coinvolgono rilevanti interessi
economici”.

La contraddizione insita nel ragionamento € evidente: in un primo momento s
affermache le societa sportive sono enti di naturaideale, che rientrano senza dub-
bio nel | libro del c.c.; successivamente, si afferma che per gli aspetti non disci-
plinati dallalegge speciale che deve progettare un ente che risponda a queste ca-
ratteristiche, s applicano le norme relative alla societa per azioni. L' Autrice cre-
de che non ci siahisogno delle norme rel ative ala gestione patrimonial e del nuo-

78 Basta pensare ala squadra corse Benetton o al Milan Fininvest, tanto per fare qual che esempio.

® Volpe, op. cit., 312 “Un nuovo modello societario, quindi, anche perché, per quanto non dero-
gato dalla normativa speciale, sarebbe possibile richiamare la disciplina speciae prevista per le so-
cietadi capitali (bilancio, responsabilitadegli amministratori), piu coerente di quellaprevistand li-
bro | per lagestione di attivita che, seppure di naturaideale, coinvolgono rilevanti interessi econo-
mici e presentano accentuati profili imprenditoriali”.
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VO organismo sportivo, perché e possibile applicare per analogia® |e disposizio-
ni relative alle societa per azioni. Non si pud non riconoscere, pero, chele norme
sul bilancio o sullaresponsabilitadegli amministratori delle societa per azioni so-
no nate con riferimento a organismi che fanno dellalucrativitail perno intorno a
cui ruotare. L’ applicazione per analogianon € percio possibile perché laratio del-
le disposizioni che regolerebbero il nuovo tipo di ente é totalmente differente.
La situazione non sarebbe sostanzia mente diversa, se lalegge speciale preve-
desse esplicitamente il ricorso ala disciplina societaria per la gestione patrimo-
niale. Se e vero chel’ esistenza di unanormadi tal fatta farebbe cadere |’ obiezio-

80 Trabucchi, op. cit., 45, definisce cosi il concetto giuridico di analogia: “1l ricorso all’ analogia &
un’ espressione del principio dell’ uguaglianza di trattamento, che € allabase di tutto I’ ordinamento
giuridico: ubi eadem legis ratio, ibi eadem legis dispositio: i casi simili devono essere regolati da
norme simili (analogialegis).

L’ esempio piu chiaro che si dava tempo addietro, e che per |a sua efficacia didattica ripetiamo an-
che qui, sia pure con significato storico, € quello tratto dallaformazione del diritto areonautico. Og-
gi ¢’ e un codice della navigazione che regola siala navigazione marittima siala navigazione aerea;
ma per molto tempo la materia areonautica non eraregolata da alcunanormaeladove esisteval’ u-
guaglianza di situazione, si dovevano applicare per analogiale norme del diritto marittimo.

| presupposti dell’ applicazione per analogia sono: 1) il caso deve essere assolutamente non previ-
sto (atrimenti si avrebbe interpretazione estensiva); 2) deve esistere almeno un elemento di iden-
titatrail caso previsto e quello non previsto; 3) I'identitatrai due casi deve riguardare I’ elemento
in vistadel qualeil legidatore haformulato laregola che disciplinail caso previsto e che pertanto
ne cogtituisce la“ratio”.

L’ analogia, pure esprimendo nuove norme, non le crea, costituisce soltanto uno sviluppo del dirit-
to esistente che si scopre ricercando e applicando I’ eadem ratio. La norma espressa dal legidlatore,
laquale formala premessadel ragionamento ed € formulata cosi specificamente da non consentire
una diretta applicazione al caso daregolare, s considera come una species di un genus che com-
prende anche altre species. queste ultime, pur non rientrando nella formula espressa, sono assimi-
late alla prima attraverso I'identita dellaratio. Laricercadi detta ratio deve essere condottain una
realta preesistente, e il risultato deve essere recepito con un acuto senso di equilibrio. Per dirlain
sintesi il ricorso al’ analogia & imposto per colmare le lacune tecniche del sistema normativo, evi-
tando di creare delleregole a di fuori di detto sistema per un’ operazione condotta con il pretesto di
lacune (ideologiche, talvolta, e non tecniche) da colmare per una disciplinainnovatrice.

Si differenzia dall’ interpretazione estensiva per le seguenti caratteristiche: 1) per invocare I’ analo-
gia, occorre lamancanza di unanorma che regoli lamateriadi cui s tratta: mancanza di una speci-
ficavoluntaslegis, oltre che di espressa dichiarazione legislativa; 2) I’ interpretazione serve a cono-
scerecio cheil legisatore hapensato, I’ analogiacio cheil legislatore avrebbe pensato se avesse pre-
visto il caso; 3) I'analogia, infine, scopre nuove norme, mentre cid non avviene per I’ interpretazio-
ne estensivanellaquale si halasceltadi un significato pit comprensivo, trai vari possibili risulta-
ti di un’interpretazione. Conseguenzane € che, mentre |’ interpretazione estensiva € ammessa anche
per le norme eccezionali, in quanto mira soltanto a stabilire il vero contenuto del comando, delle
stesse norme non € ammessa, come subito vedremo, I’ applicazione per analogia.

Non tutte le norme giuridiche permettono il procedimento analogico: I’ art. 13 delle disposizioni pre-
liminari non lo consente per quelle che sono particolari fonti di regolamento in materiadi lavoro, e
I’art. 14 per quelle penali e eccezionali; & invece comunemente ammessain questi casi |'interpreta-
zione estensiva. Per le norme di lavoro, il divieto si giustificaa causa dellalimitata competenza de-
gli organi che le hanno poste in essere; per le norme contenenti sanzioni penali, a causadel princi-
pio di legalita vigente in quellamateria: nullum crimen, nulla poenasine lege (riservadi legge, art.
1 c.p.), che é un riflesso del principio generale odiosa sunt restringenda; per le norme eccezionali,
acausadei loro principi ispiratori che sono appunto particolari e diversi daquelli regolanti le atre
norme’.
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ne relativa all’impossibilita dell’ analogia, &€ anche vero che non & molto logico
creare un nuovo modello giuridico per I’ ente sportivo perché le societa di capita-
li non sono adatte ad esso, salvo poi ricorrere alla stessa normativa che disciplina
le societa di capitali. Selasocieta per azioni non si adattaai sodalizi sportivi, non
si dovrebbero utilizzare le norme che ne disciplinano il funzionamento.

Unariformanon deve indirizzarsi verso la creazione di nuovi modelli societa-
ri che cerchino di far “quadrare il cerchio”, inserendo in un unico contenitore
caratteristiche di forme giuridiche nate per disciplinare situazioni completamen-
tedivergenti (proposta delladottrinaillustrata e propostadi LeggeAniasi), o stra-
volgendo lafunzione di istituti nati con uno scopo ben preciso (& quanto hafatto
il Legislatore del 1981).

4.4. Articolazione del progetto di riforma.

Una riforma che vada nella direzione indicata a paragrafo precedente si
articolerebbe nei seguenti punti:

1) abrogazione dell’art. 32 del D.PR. 28/3/1986 n. 157, primo comma, nella
partein cui stabilisce che“le societa, |e associazioni e gli enti sportivi non hanno
finedi lucro”;

2) abrogazione della norma che impone lanon distribuzione dei dividendi (art.
10, secondo comma, L. n. 91 del 1981);

3) abrogazione dell’art. 12 dellaL. n. 91 del 19818, che prevede controlli sul-
la gestione delle societa sportive professionistiche e |" approvazione degli atti di
straordinaria amministrazione da parte delle federazioni sportive nazionali com-
petenti. Tale articolo & incompatibile con il principio di autonomia delle societa,
dettato a chiare lettere dal codice civile. Inoltre, il compito del collegio sindacale
e vanificato dalla presenza dei controlli federali;

4) abrogazione dell’ art. 13, primo comma, dellaL. n. 91 del 1981%, verae pro-
pria disposizione di carattere sanzionatorio (facolta di chiedere al tribunale, con
motivato ricorso, lamessain liquidazione delle societa sportive per gravi irrego-
larita di gestione), per 1o stesso motivo di cui a punto precedente;

8L Art. 12 L. n. 91: “Le societa sportive di cui alla presente legge sono sottoposte all’ approvazione
eai controlli sullagestione da parte delle federazioni sportive nazionali di cui sono affiliate, per de-
legadel C.O.N.I. e secondo modalita approvate dal C.O.N.I..

Tutte le deliberazioni delle societa concernenti esposizioni finanziarie, acquisto o vendita di beni
immobili, o, comunque, tutti gli atti di straordinaria amministrazione, sono soggetti ad approvazio-
ne da parte delle federazioni sportive nazionali di cui sono affiliate.

Nel caso di societa affiliataa piu federazioni sportive nazionali, I’ approvazione ed i controlli sono
effettuati dalla federazione competente per I’ attivita cui la deliberazione si riferisce.

In caso di mancata approvazione € ammesso ricorso alla Giunta esecutivadel C.O.N.1., che s pro-
nuncia entro sessanta giorni dal ricevimento del ricorso”.

82 Art. 13, primo comma, L. n. 91: “Lafederazione sportiva nazionale, per gravi irregolaritadi ge-
stione, pud chiedere a tribunale, con motivato ricorso, lamessain liquidazione dellasocietaelano-
minadi un liquidatore”.
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5) abrogazione dell’ art. 13, secondo comma, dellaL. n. 91 che dispone I'im-
possibilita da parte del socio di ottenere, in sede di liquidazione, una somma su-
periore a valore nominale delle sue azioni (si applicheral’art. 2350 c.c.).

In seguito al’abrogazione delle norme elencate, gli operatori del settore
potrebbero scegliere, tratutte le forme giuridiche previste dal codice civile per lo
svolgimento di una attivita economicain forma associativa, quella che ritengono
piu adatta alle dimensioni economiche della propria. L' unica fonte normativa a
cui I'imprenditore sportivo farebbe riferimento, nella scelta dellaformagiuridica
dellapropria attivita, sarebbe percio il codice civile.

4.5. Vantaggi del progetto di riforma.

| vantaggi di un’ azione legislativa simile sono i seguenti:

1) I'eliminazione della norma che impedisce la distribuzione degli utili
permetterebbe ai soci di ottenere dei dividendi dallasocieta. Non si capisceil mo-
tivo per cui si debba considerare riprovevole guadagnare attraverso I investimen-
to di denaro nel fenomeno sportivo®;

2) il riconoscimento della lucrativita costituirebbe un forte stimolo al manteni-
mento dell’ efficienza gestionale. Infatti, come si & giustamente osservato®, quan-
do s rendeirrilevante nel conto dei profitti e delle perdite la colonna dei profitti
e probabile che I’ attenzione venga meno anche nei confronti della colonna delle
perdite; a contrario, una motivata attenzione della compagine sociale nei con-
fronti dei profitti non puo che ripercuotersi favorevolmente anche sulle perdite. In
atre parole, larichiesta di dividendi da parte dei soci funge da stimolo all’ effi-
cienza gestionale. E cosi facile comprendere che la pesante interferenza delle fe-
derazioni nella vita dei sodalizi sportivi (art. 12 e 13, primo comma, L. n.
91/1981) e in diretta connessione con il maggiore rischio di insolvenzainsito in
tali organismi non lucrativi.

Bisogna notare per di piu chetali controlli non hanno avuto effetto alcuno. In-
fatti, un Autore® ha notato che le federazioni agiscono spinte da due opposti in-
teressi:

a) daun lato, quello a risanamento economico del movimento sportivo cui so-
vrintendono;

83 S auspica addirittura che le societa sportive possano un giorno essere ammesse alla quotazione
in Borsa chiedendo ai risparmiatori fondi dainvestire nell’ attivita sportivo imprenditoriale.

8 Landolfi, Sport e insolvenza, Riv. di dir. sport., 1987, 257 e ss,, notain relazione a quanto espo-
sto nel testo che: “E forte, insomma, il rischio che la non distribuibilita dei dividendi facciasi che
le imprese sportive siano gestite non gia dall’homo oeconomicus, ossia da chi predispone risorse
economiche per conseguire risultati pur economici, ma dall’homo ludens, che si immagina
I"impresa sportiva alla stregua del gioco spettacolo che essa fornisce”.

85 Tozzi, Le societa sportive: natura giuridica e problematiche, |1 parte, Riv. di dir. sport., 1989,
312 ess, 321.
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b) dall’altro, quello alla salvaguardia delle societa, la cui vita esse hanno il
compito di tutelare.

In queste condizioni € evidente che e sanzioni irrogate, in caso di gestioni av-
ventate, restino spesso solo sullacarta, soprattutto quando si trattadi societail cui
ruolo sociale sia notevol €. |l riconoscimento del fine di lucro, il ripristino del
ruolo del collegio sindacale, le cui funzioni nella situazione attuale non si capisce
bene quali siano, dato che a controllo provvede gia la federazione, e I'introdu-
zione per legge dell’ obbligo di certificazione dei bilanci® renderebberoil sistema
pit sano ed efficiente di quanto non sia ora;

3) s egiavisto (par. 3.1) che le societa sportive dil ettantistiche non potrebbero
assumere laformadi societa per azioni o di societa aresponsabilitalimitata, per-
chéad di fuori dellaprevisionedellaL. n. 91 e senzafinedi lucro (in contrasto con
I’art. 2247 c.c.). Tali problemi verrebbero meno perché le stesse potrebbero
tranquillamente assumere laformadi societa per azioni o di societa a responsabi-
litalimitata, senzacheil giudice abbianulladaeccepirein sede di omologazione.

Le societa dilettantistiche avrebbero percio due possibilita nella scelta della
forma giuridica da assumere:

a) associazione non riconosciuta, se larilevanza economica dell’ attivita € esi-
gua, basandos sul volontariato di persone che si avvicinano all’ attivita sportiva
per svago e passione;

b) societa per azioni 0 societa a responsabilita limitata, per quelle che pratica-
no lo sport nella zona grigia tra dil ettantismo e professionismo.

4) ladisciplina del capitale sociale, che da un lato rende difficile I'ingresso di
nuovi soci edall’ altro limitai casi di recesso e di esclusionedel socio (v. par. 4.4.),
€ una garanzia di saldezza della compagine sociae e di mantenimento della ca-
pacita patrimoniale dell’impresa. Configurare le odierne societa sportive profes-
sionistiche come formazioni di carattere ideal e a struttura personal e aperta, in cui

86 |_a recente vicenda della Associazione Sportiva Roma S.p.a., durante la gestione Ciarrapico (100
miliardi di debiti accumulati in soli due anni) testimonia questo. L'importanza della societa ha
obbligato la federazione a concedere continue proroghe dei termini di pagamento dei crediti che la
F.I.G.C. vantavanei confronti dellasocieta (marzo-aprile 1993). L’ art. 13, primo comma, non & sta-
to applicato, anche sele condizioni per farlo, adettadello stesso Presidente federale Antonio Matar-
rese, C'erano tutte.

Lasostanzia e impotenza della Federcalcio di fronte alle gestioni avventate delle societa calcistiche
(soprattutto le piu grandi) € stata confermata anche dal segretario generale della Federazione stessa
Giorgio Zappacostain un’intervistaall Mondo, n. 26, 5 luglio 1993, 20, il quale ha affermato: “ Noi

ci limitiamo alaverificadi acuni parametri e facciamo da garanti del calcio mercato. | bilanci del-
le societali devono controllarei sindaci”.

87 Oggi I obbligo di certificazione dei bilanci & imposto da una norma organizzativa interna della
F.I.G.C. L’ art. 87 delle norme organizzativeinterne dellaF.1.G.C. dispone: “L e societa associate al-
le Leghe Nazionali Professionistiche hanno I’ obbligo di depositare presso laF.1.G.C. i bilanci an-
nuali, accompagnati da certificazione rilasciata da societa di revisione iscritta nell’ elenco di cui al
D.P.R. 31 marzo 1975, n. 136.

L' attivitadi certificazione & svoltada societa di revisione, anchetraloro riunite, ed € promossa dal-
laF.l.G.C. aproprie spese”.
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la compagine associativa pud essere continuamente ampliata e i soci devono es-
sere allontanati se arrechino danno alla societa o se non ne condividano piu gli
obiettivi, significa non aver compreso la reale sostanza economica delle cose.
Quando |e spese sono nell’ ordine di decine di miliardi I’anno é auspicabile chela
disciplina di recesso del socio siaferrea, per ovvie ragioni di tuteladei creditori,
e che gli aumenti di capitale non danneggino gli interessi di chi ha investito
pesantemente nella societa. Per gli stess motivi (rilevanza degli interessi econo-
mici in ballo), ancheil voto deve essere esercitato in base alle azioni 0 quote pos-
sedute.

In conclusione, nelle societa sportive professionistiche, I'interesse ad ampliare
la compagine associativa sussiste, ma convive con la necessita di tutelare gli in-
teressi economici dei soci: e regole predisposte dalla disciplina della societa per
azioni sono adatte a questo scopo.

Unintervento legislativo che vadain questadirezione avrebbeil pregio di com-
pletare I’ opera del Legislatore del 1981 che, per miope ipocrisia, s € fermato a
meta del guado, non avendo il coraggio di sanzionare la natura economicadi so-
dalizi, lacui componenteideale € ormai limitataa mantenimento di colori socia-
li tramandati da altre epoche.
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CaPiTOLO 3

L’IMPOSIZIONE SUL REDDITO DELLE SOCIETA
SPORTIVE DI CAPITALI.

1. IMPOSTA SUL REDDITO DELLE PERSONE GIURIDICHE, IMPO-
STA LOCALE SUI REDDITI E SOCIETA SPORTIVE DI CAPITALI.

1.1. Imposta sul reddito delle persone giuridiche.

Dopo aver affrontato afferenti le societa sportive di capitali da un punto di vi-
stacivilistico, le problematiche si deve ora esaminare il trattamento tributario a
cui le stesse sono sottoposte. |1 provvedimento legislativo a cui fare riferimento
ai fini dell’imposizione sul reddito € il Testo Unico delle Imposte sui Redditi
(T.U.l.R.) approvato con Decreto del Presidente della Repubblica 22 dicembre
1986, n. 9174, il quale afferma che le societa di capitali sono soggette aimposta
sul reddito delle persone giuridiche e ad imposta locale sui redditi. Primadi esa
minare specificamente gli aspetti connessi ai particolari componenti positivi e ne-
gativi di reddito delle societa sportive, € necessario ricordare le principali carat-
teristiche dei tributi menzionati.

L’ imposta sul reddito delle persone giuridiche colpisce con aliquota propor-
zionale (art. 91 D.PR. n. 917/1986, T.U.I.R.?) il reddito complessivo netto pro-
dotto dalle persone giuridiche e dagli enti ad esse assimilati. Il presupposto del-
I"imposta, identico per quanto possibile a quello dell’imposta sul reddito delle
persone fisiche (le formulazioni degli articoli che disciplinano i presupposti dei
due tributi sono ugudi, art. 1 e art. 86 T.U.I.R.%), il possesso di redditi rientran-

11l T.U.L.R. & stato emanato in attuazione della Legge delega 24 dicembre 1985, n. 777. Il Testo
Unico e entrato in vigoreil 1 gennaio 1988, con effetto per periodi di imposta che hanno avuto ini-
zio dopo il 31 dicembre 1987.

2 Art. 91 T.U.L.R.: “Aliquota dell’imposta. L’imposta € commisurata a reddito complessivo netto
con aliquota del 37 per cento”.

L'aliquota é stataelevatadal 36 per cento a 37 per cento dall’ art. 19, commal, del D.L.23 febbraio
1995, n. 41: “Nell’art. 91, comma 1, del T.U.I.R., approvato con D.P.R. 22 dicembre 1986, n. 917,
le parole “ 36 per cento” sono sostitutite dalle seguenti “ 37 per cento””.

3 Art. 86 T.U.I.R.: “Presupposto dell’imposta. Presupposto dell’imposta sul reddito delle persone
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ti nelle categorie di cui al’art. 6 del T.U.I.R.# (fondiari, di capitale, di impresae
diversi), daqualsiasi fonte provengano; I’ intenzione del legislatore dellariforma
eraquelladi articolare il sistema tributario su due tributi fondamentali, imposta
sui redditi delle persone fisiche eimposta sui redditi delle persone giuridiche, de-
stinati a colpire il reddito complessivo netto delle due indicate categorie di sog-
Qetti.

Definito il presupposto del tributo, devono essere individuati i soggetti passivi
dell’ obbligazione d’'imposta (art. 87, primo comma, T.U.1.R.%), che sono:

a) le societa per azioni, in accomandita per azioni, a responsabilita limitata,
cooperative e mutue assicuratrici;

b) gli enti diversi dalle societache hanno per oggetto esclusivo o principalel’ e-
sercizio di attivita commerciali (enti commerciali);

c) gli enti diversi dalle societa che non hanno per oggetto esclusivo o principa-
lel’esercizio di attivita commerciali (enti non commerciali);

d) le societae gli enti di ogni tipo non residenti nel territorio dello Stato.

L'I.R.PE.G. é dovuta dai soggetti menzionati per ciascun periodo di imposta
(art. 90 T.U.1.R.9), il quale & costituito dall’ esercizio’ della societa o ente, deter-

giuridiche e il possesso di redditi in denaro e in naturarientranti nelle categorie di cui al’art. 6”.
Art. 1 T.U.l.R.: “Presupposto dell’imposta. Presupposto dell’imposta sul reddito delle persone fisi-
che il possesso di redditi in denaro ein naturarientranti nelle categorie di cui all’art. 6”.

Art. 6, primo comma, T.U.l.R.: “I singoli redditi sono classificati nelle seguenti categorie: a) reddi-
ti fondiari; b) redditi di capitae; c) redditi di lavoro dipendente; d) redditi di lavoro autonomo; €)
redditi di impresa; f) redditi diversi”.

4Vedi nota precedente.

E evidente che per le persone giuridiche e gli enti ad esse assimilati non sono ipotizzabili redditi di
lavoro dipendente o autonomo, strettamente connessi alla personafisicadel lavoratore.

5 Art. 87, primo comma, T.U.I.R.: “Soggetti passivi. Sono soggetti all’imposta sul reddito delle per-
sone giuridiche:

a) le societa per azioni e in accomandita per azioni, e societa a responsabilita limitata, le societa
cooperative e le societa di mutua assicurazione residenti nel territorio dello Stato;

b) gli enti pubblici e privati diversi dalle societa, residenti nel territorio dello Stato, che hanno per
oggetto esclusivo o principale I’ esercizio di attivita commerciali;

¢) gli enti pubblici e privati divers dalle societa, residenti nel territorio dello stato, che non hanno
per oggetto esclusivo o principale |’ esercizio di attivitacommerciali;

d) le societaegli enti di ogni tipo, con o senza personalita giuridica, non residenti nel territorio del-
lo Stato”.

6 Art. 90, primo e secondo comma, T.U.I.R.: “Periodo di imposta. L’imposta & dovuta per periodi
di imposta, a ciascuno dei quali corrisponde un’ obbligazione tributaria autonoma salvo quanto sta-
bilito negli artt. 94 e 102.

Il periodo di imposta € costituito dall’ esercizio o periodo di gestione della societa o dell’ ente, de-
terminato dallalegge o dall’ atto costitutivo. Se la durata dell’ esercizio o periodo di gestione non &
determinata dallalegge o dall’ atto costitutivo o & determinatain due o pit anni il periodo di impo-
sta & costituito dall’ anno solare”.

7 Frattini, Contabilita e bilancio, Ed. Giuffre, Milano, 1987, 284 definisce cosi il concetto di eserci-
zi: “Rappresentano la suddivisione di un sistema continuo di accadimenti gestionali in unitatempo-
rali omogenee (periodi amministrativi) al finedi consentire |a periodicamisurazione economicadel-
lagestione. Norma mente gli esercizi hanno laduratadi dodici mesi. Il reddito di esercizioriflettei
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minato dallalegge o dall’ atto costitutivo. In assenza di tale determinazioneiil pe-
riodo di imposta viene a coincidere con I’anno solare. Le societa sportive hanno
quindi lapossibilitadi stabilire mediante |’ atto costitutivo ladurata dell’ esercizio
pit adatta alle loro esigenze gestionali, determinando in tal modo il periodo del-
I’anno in cui I’ obbligazione tributaria deve essere assoltaP.

1.2. Determinazione del reddito imponibile delle societa sportive di capitali.

Il legislatore ha stabilito con unafinzione giuridica® chei redditi prodotti dalle
societa di capitali sono da considerare redditi di impresa, quale ne sia la prove-
nienza (art. 95, primo comma, T.U.I.R.29). | redditi di impresa sono quelli che de-
rivano dall’ esercizio di imprese commerciali, dove per esercizio di imprese com-
merciali si intende |’ esercizio per professione abituale, anche se non esclusiva,
delle attivita di cui all’art. 2195 c.c., e cioé attivitaindustriale diretta alla produ-
zione di beni e servizi, attivitaintermediarianella circolazione dei beni, attivitadi
trasporto, attivita bancaria e assicurativa e atre attivita ausiliarie alle precedenti,
anche se non organizzate in forma di impresa (art. 51 T.U.I.R.%). La nozione di

risultati economici dellagestionesvoltasi in un periodo amministrativo ei processi di gestionein cor-
so dl’inizio e allafine del periodo medesimo. Tultti i valori congetturati che figurano trai compo-
nenti del reddito di esercizio sono per |’ appunto espressione di tali processi in corso e delle tecniche
di misurazione usate per configurare la continua unita dellagestione in esercizi consecutivi”.

8 Tutte le societa calcistiche professionistiche chiudonoiil loro bilancio il 30 giugno invece cheil 31
dicembre affinché la durata dell’ esercizio coincida con |la stagione agonistica.

9 Trabucchi, Istituzioni di diritto civile, CEDAM), Padova, 1986, 224-225, definisce cosi il concet-
to di finzione giuridica e di presunzione: “La presunzione viene definita come un’ argomentazione
logica, fatta dallalegge o dal giudice, per mezzo della quale € possibile indurre I’ esistenza o il mo-
do d’essere di un fatto ignoto partendo dalla conoscenza di un fatto noto. ... . Le presunzioni si di-
cono legali, selalegge stessa stabilisce imperativamente le conseguenze che si debbono trarre dal-
la provata esistenza di certi fatti; semplici, o di fatto, o dell’'uomo, se é lasciato a giudice di valu-
tarne criticamenteil significato. ... . Lepresunzioni legali s distinguono in assolute erelative: le pri-
me (dette ancheiuris et de iure) sono quelle che non ammettono acunaprovain contrario ... . Si da
per vero un fatto, anche se per ipotesi, si potesse dimostrare, con prove di maggior peso critico, la
non verita del fatto che si vuole affermare. Invece le seconde (chiamate anche iuris tantum), con-
sentono che I'interessato provi il contrario di quanto si presume. ... . A questo proposito, di unave-
rita non direttamente provata, si usafar distinzione trale oraricordate presunzioni legali assolute e
le c.d. finzioni. Nelle prime, il legislatore attribuisce a un fatto le conseguenze giuridiche di un al-
tro fatto perché, secondo I’ esperienza, il fatto provato € indice anche dell’ esistenza dell’ atro; nelle
finzioni, invece, il legislatore per semplificare larealta, attribuisce al fatto provato un’ equiparazio-
ne giuridica ad altre situazioni, anche se la veritalegale viene affermata a prescindere da unaricer-
cadi corrispondenza dlaveritareae’.

10 Art. 95, primo comma, T.U.I.R.: “Reddito complessivo. Il reddito complessivo delle societa e de-
gli enti commercidli di cui ale lettere a) e b) del comma 1 dell’ art. 87, daqualsiasi fonte provenga
€ considerato reddito di impresa ed & determinato secondo le disposizioni degli artt. da52 a 77, sal-
VO quanto stabilito nelle successive disposizioni del presente capo”.

1111 reddito di impresa & definito dall’ art 51, primo comma, del T.U.1.R.: “Redditi di impresa. So-
no redditi di impresaquelli che derivano dall’ esercizio di imprese commerciali. Per esercizio di im-
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esercizio di imprese commerciali fatta propria dal legislatore tributario non coin-
cide con quelladi imprenditore di cui al’art. 2082 c.c.*?, per due motivi:

1) nella normativa fiscale non & considerato necessario il requisito dell’ orga-
nizzazione in formadi impresa, di cui al’art. 2082 c.c.’3;

2) s intende esercizio di impresacommercialeanchel’ esercizio di attivitaagri-
cole, di allevamento di animali, di trasformazione e vendita dei prodotti agricoli
e zootecnici, quando esse eccedano i limiti stabiliti dall’ art. 29, secondo comma,
letterab) ec), T.U.I.R..

L’imposizione sui redditi di tali organismi & quindi disciplinatadal capo V1 del
T.U.l.R. (artt. 52-77), che contiene per |’ appunto la disciplina del reddito di im-
presa. Pertanto, |’ adozione daparte dei sodalizi sportivi dellaformadi societa per
azioni o di societa aresponsabilita limitata ha come principale conseguenzal’ as-
similazionedi tutti i proventi conseguiti e di tutti i costi sostenuti al reddito di im-
presa.

prese commerciali s intende |’ esercizio per professione abituale, ancorché non esclusiva, delle atti-
vitaindicate nell’art. 2195 del c.c. e delle attivita indicate alle lettere b) e ) dell’ art. 29 che ecce-
donoi limiti ivi stabiliti, anche se non organizzate in formadi impresa’.

Art. 2195 c.c.: “Imprenditori soggetti a registrazione. Sono soggetti al’iscrizione nel registro delle
imprese gli imprenditori che esercitano:

1) un’ attivitaindustriale diretta alla produzione di beni e di servizi; 2) un’ attivitaintermediarianel-
lacircolazione di beni; 3) un’attivita di trasporto per terra, per acqua, per aria; 4) un’ attivita banca-
ria o assicurativa; 5) altre attivita ausiliarie alle precedenti.

Le disposizioni della legge che fanno riferimento ale attivita e alle imprese commerciali si appli-
cano, se non risulta diversamente, a tutte le attivitaindicate in questo articolo e alle imprese che le
esercitano”.

Art. 29, secondo comma, letterab) e c), T.U.l.R.: “Reddito agrario. ... .

Sono considerate attivita agricole: a) ...; b) I'allevamento di animali con mangimi ottenibili per al-
meno un quarto dal terreno; c) le attivita dirette alla manipolazione, trasformazione e alienazione di
prodotti agricoli e zootecnici, ancorche non svolte sul terreno, che rientrino nell’ esercizio normale
dell’ agricoltura secondo la tecnica che lo governa e che abbiano per oggetto prodotti ottenuti per al-
meno lameta dal terreno e dagli animali allevati su di esso”.

12 Art. 2082 c.c.: “E imprenditore chi esercita professionalmente un’ attivita economica organizzata
al fine della produzione o dello scambio di beni e servizi”.

13 eo, Monacchi, Schiavo, Leimposte sui redditi nel Testo Unico, Ed. Giuffre, Milano, 1990, 528:
“I1 primo commadell’ art. 51, nel quale e stato trasfuso il secondo commadell’art. 51 del D.P.R. n.
597 del 1973, infatti, contiene ladefinizione dell’ esercizio di imprese commerciali, intendendo per
talel’ esercizio per professione abituale, ancorche non esclusiva, delle attivitaindicate nell’ art. 2195
c.c.. Si continua quindi a prescindere dal requisito organizzativo, che, invece, costituisce el emento
qualificante e imprescindibile per la configurazione dell’impresa commerciae agli effetti civilisti-
ci (art. 2082c.c.) ... “.

Costanza, Imprenditore e impresa: aspetti fiscali e civili, Circolare del Corr. trib., n. 6, 1989, 20:
“Inredtal’ elemento discriminante traimpresa civilistica e impresatributaria e costituito dal requi-
sito dell’ organizzazione, previsto quale requisito fondamentale dall’ art. 2082 del c.c. e che invece
€ da considerarsi, nella maggior parte dei cas, irrilevante nell’ individuazione dell’impresa da un
punto di vistatributario”.

Nello stesso senso anche Fantozzi, Imprenditore e impresa nelle imposte sui redditi e nell’ VA, Mi-
lano, 1982, 239.
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Dacio derivacheil reddito netto complessivo acui applicarel’|.R.PE.G. é co-
stituito dal risultato netto del conto dei profitti e delle perdite, aumentato o dimi-
nuito delle variazioni conseguenti all’ applicazione dei criteri stabiliti dagli arti-
coli 53-77 del Testo Unico (art. 52 T.U.l.R.*4); labase di partenza per |a determi-
nazione del reddito di impresa & percio il bilancio di esercizio redatto secondo i
criteri imposti dal codice civile®.

1.3. Imposta locale sui redditi e societa sportive di capitali.

Il reddito complessivo netto prodotto dalle societa sportive di capitali € sotto-
posto anche ad impostalocale sui redditi, che e disciplinatadagli articoli 115-121
del Testo Unico.

Il presupposto del tributo in oggetto, di natura reale'® e con aliquota propor-
zionale!’, éil possesso di redditi fondiari, di capitale, di impresaediversi prodot-
ti nel territorio dello Stato (art 115, primo comma, T.U.1.R.8).

¥ Art. 52 T.U.L.R.: “Determinazione del reddito di impresa. 11 reddito di impresa, salvo quanto sta-
bilito dagli artt. 79 e 80, & determinato apportando al risultato netto del conto dei profitti e delle per-
dite, relativo al’ esercizio chiuso nel periodo di imposta, le variazioni in aumento e in diminuzione
conseguenti all’ applicazione dei criteri stabiliti nelle successive disposizioni del presente capo.

Se dall’ applicazione del comma 1 risulta una perdita, questa & computatain diminuzione del reddi-
to complessivo anormadell’art. 8”.

15 Sacchetto, L’ imposizione degli enti non commerciali nel Testo Unico, Circolare n. 8, Corr. trib.,
1989, 36: “II reddito complessivo degli enti commerciali differisce nella sua struttura da quello de-
gli enti non commerciali in quanto esso scaturisce in modo unitario dalle risultanze del conto eco-
nomico che in sé racchiude tutti gli oneri e proventi facenti capo al’ ente, senza che traess sia at-
tuata alcuna distinzione in relazione alla fonte reddituale. Il risultato economico scaturisce dalla
contrapposizione tra costi e ricavi effettivi (utile emergente dal conto dei profitti e delle perdite) e,
solo successivamente, vengono apportate e variazioni previste dallalegge.

L’ onnicomprensivita del conto economico di qualunque arricchimento comporta che il reddito
complessivo dell’ ente commerciale coincida con il reddito proveniente dall’impresa esercitata: in
altre parole, per |I’ente commerciale non vi sarail reddito fondiario, di capitale o diverso, masolo il
reddito di impresa, con la conseguenza che ad si applicherail metodo di determinazione tipi-
co dell’impresa (su base contabile a costi ericavi effettivi, salvo eccezioni) nonché il metodo di ac-
certamento previsto per gli esercenti imprese commerciali, compreso I’ accertamento induttivo qua-
loranericorrano i presupposti”.

16 Berliri, Corso istituzionale di diritto tributario, Ed. Giuffré, Milano, 1985, 62 definisce cosi la
nozione di impostareale: “Un’ ulteriore distinzione cui correntemente vengono sottoposte le impo-
steéquellatrareali e personali. Frale prime sono da annoverare quelle che col piscono un dato red-
dito prescindendo dalle condizioni personali del reddituario; frale seconde quelle che, tenendo con-
to di tali condizioni, colpiscono I'insieme dei redditi o dei patrimoni che ad fanno capo”.
Sullanaturadi impostareale dell’l.L.O.R. il giudizio delladottrina € unanime: oltre all’ Autore so-
pracitato (ibidem, p. 64), si veda Marongiu, L’imposta locale sui redditi, in Le imposte dellarifor-
ma, Ed. ECIG, 1989, 127. || fatto chei redditi di lavoro non vengano sottoposti al’l.L.O.R. éuna
conseguenza della naturareale del tributo.

17 Art. 121 T.U.L.R.: “Aliquotadell’imposta. L’ imposta & applicatacon I’ diquotadel 16,2 per cento”.

18 Art. 115, primo comma, T.U.|.R.: “ Presupposto delI’imposta. Presupposto dellI’impostalocal e sui
redditi il possesso di redditi fondiari, di capitale, di impresa e diversi prodotti nel territorio dello
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| soggetti passivi del tributo sono le persone fisiche, le societa di persone e le
societa soggette ad imposta sul reddito delle persone giuridiche (quindi anche le
societa sportive di capitali), ovunque residenti (art. 116, primo comma,
T.U.lLR.19).

Per le societaegli enti soggetti ad imposta sul reddito delle persone giuridiche,
labaseimponibile & calcolatacon gli stessi criteri coni quali si calcolalabaseim-
ponibile I.R.PE.G. (art. 118, primo comma, T.U.I.R.?9). Le uniche differenze so-
no costituite dalla sottrazione al reddito complessivo imponibile cosi determina-
to del redditi prodotti fuori dal territorio dello Stato e dall’impossibilita di dedur-
regli accantonamenti per impostalocale sui redditi ele perdite di precedenti eser-
cizi?.

2.1 COMPONENTI POSITIVI E NEGATIVI DI REDDITO DELLE SO-
CIETA SPORTIVE DI CAPITALI.

Dopo aver elencato le principali caratteristiche dei duetributi in cui s articola
I"imposizione sul reddito delle societa sportive di capitali, nei prossimi paragrafi
s tratteranno gli aspetti connessi al trattamento tributario dei principali compo-
nenti positivi e negativi del reddito di impresa delle societa sportive di capitali. |
componenti positivi Sono:

a) introiti dagare;

b) diritti di ripresaradio televisiva;

c) introiti pubblicitari;

d) proventi da sponsorizzazione;

d) contributi da C.O.N.1., federazioni sportive nazionali e altri enti;

€) proventi derivanti dal trasferimento di atleti.

Stato, ancorche esenti daimpostasul reddito delle personefisiche o daimpostasul reddito delle per-
sone giuridiche”.

19 Art. 116, primo comma, T.U.l.R.: “Soggetti passivi. Soggetti passivi dell’imposta locale sui red-
diti sono le persone fisiche, le societa semplici, in nome collettivo e in accomandita semplice e le
societae gli enti soggetti all’'imposta sul reddito delle persone giuridiche, ovunque residenti”.

20 Art. 118, primo comma, T.U.I.R.: “Base imponibile. L’ impostasi applica:

a) ... ¢) per lesocietae gli enti soggetti ad imposta sul reddito delle persone giuridiche residenti nel
territorio dello Stato e per quelli non residenti con stabile organizzazione nel territorio stesso, sul
reddito complessivo determinato coni criteri stabiliti nel titolo I1, diminuito dei redditi prodotti fuo-
ri dal territorio dello Stato. Il reddito complessivo € assunto a lordo degli accantonamenti per im-
postalocale sui redditi e delle perdite di precedenti esercizi di cui al’art. 102; d) ...".

2l Lapossibilitadi dedurrele perdite di precedenti esercizi & previstadall’art. 102 T.U.I.R.: “Riporto
delle perdite. Laperditadi un periodo di imposta determinata con le stesse norme valevoli per lade-
terminazione del reddito, puo essere computatain diminuzione del reddito complessivo dei periodi
di imposta successivi, ma non oltre il quinto, per I'intero importo che trova capienza nel reddito
complessivo di ciascuno di essi. ...".

56



f) renditafiscale daimposta sul valore aggiunto forfettizzata ex art. 74, quinto
comma, D.PR. 26 ottobre 1972, n. 633.

Quelli negativi sono:

a) costi derivanti dal trasferimento di atleti;

b) spese per prestazioni di lavoro subordinato e per prestazioni di servizi;

C) spese per beni distribuiti gratuitamente (targhe, coppe, gagliardetti, agende,
€CC).

3. INTROITI DA GARE.

Latotalita delle societa sportive di capitali svolge un’ attivitaimprenditorial e
direttaall’ organizzazione e all’ allestimento di spettacoli sportivi datenersi perio-
dicamente. E evidente percio che gli introiti conseguiti grazie all’ organizzazione
delle gare costituiscono una delle principali voci di bilancio dei sodalizi sportivi
costituiti nellaformadi societadi capitali, anche se laloro incidenza percentuale
sul totale delle entrate tende negli ultimi anni a diminuire in seguito all’amplia-
mento e alla differenziazione delle fonti di entrata delle societa sportive.

| proventi derivanti dalla vendita dei biglietti concorrono ala formazione del
reddito di impresa come ricavi, in quanto corrispettivi della prestazione di servi-
zio (spettacolo sportivo) ala cui produzione é preordinata I’ attivita di impresa
(art. 53, primo comma, letteraa, T.U.I.R.%).

Detto questo, bisogna ricordare che essi, come tutti i redditi di impresa, con-
corrono a determinare il reddito dell’ esercizio di competenza?®, cioé dell’ eserci-

2 Qulla natura di attivita imprenditoriae dell’ attivita di organizzazione degli spettacoli dottrina e
giurisprudenza sono d accordo. Per quanto riguardalagiurisprudenzavedi Corte di Cassazione, 26
gennaio 1971, n. 171, riportata nella nota n. 28 del secondo capitolo.

Per quanto riguardaladottrina, vedi Frattarolo, Il fallimento delle associazioni sportive, Riv. di dir.
sport., 1983, 542 e ss., 544: “L’ equiparazione dell’ associazione sportiva (ed in particolare quella
calcistica) al’impresadi pubblici spettacoli &, in giurisprudenza e in dottrina, un dato acquisito da
tempo”.

23 Art. 53, primo comma, T.U.l.R.: “Ricavi. Sono considerati ricavi:

a) i corrispettivi delle cessioni di beni e delle prestazioni di servizi allacui produzioneo al cui scam-
bio edirettal’ attivita dell’impresa;

b) i corrispettivi delle cessioni di materie prime e sussidiarie, di semilavorati e di altri beni mobili,
esclusi quelli strumentali, acquistati o prodotti per essere impiegati nella produzione;

C) i corrispettivi della cessione di azioni, obbligazioni e di dtri titoli in serie o di massa, anche se
non rientrano trai beni a cui scambio é direttal’ attivita dell’impresa;

d) le indennita conseguite a titolo di risarcimento, anche in forma assicurativa, per la perdita o il
danneggiamento di beni di cui alle precedenti lettere;

€) i contributi in denaro, o il valore normale di quelli in natura, spettanti sotto qualsiasi denomina-
zione in base a contratto;

f) i contributi in conto esercizio dello Stato o di atri enti pubblici spettanti anormadi legge”.

24| redditi di impresavengono determinati secondo il principio della competenza, definito dall’ art.
75 del T.U.I.R. (vedi nota seguente).
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Zio in cui si sono verificati i fatti economici che li hanno generati; percio gli in-
troiti da gare influiranno sul reddito dell’ esercizio in cui le relative prestazioni di
servizio (manifestazioni agonistiche) sono ultimate (art. 75, secondo comma, |et-
terab, T.U.l.LR.%).

Per quanto riguarda, invece, i ricavi da abbonamento, concorrono dlafor-
mazione del reddito alla data di maturazione dei corrispettivi, poiché si tratta di
prestazioni di servizi acarattere periodico (art. 75). Di conseguenza, anche sel’ ef-
fettiva entrata derivante dalla vendita dell’ abbonamento si verifica prima dell’i-
nizio del campionato, i corrispettivi si considerano conseguiti pro quota aladata
di effettuazione delle singole manifestazioni acui |’ abbonamento si riferisce. Se,
per ipotesi, la durata della stagione sportiva non corrispondesse ala durata del-
I’ esercizio?®, nel calcolo del reddito di impresa sarebbe necessario scomputare la
quota parte di entrata relativa ale gare che verranno effettuate nell’ esercizio se-
guente. Detto importo influira ovviamente sulla determinazione del reddito del
periodo di imposta successivo.

Da quanto detto risulta evidente che i proventi derivanti dalla vendita dei bi-
glietti e degli abbonamenti concorrono allaformazione del reddito del periodo di
impostain cui lamanifestazione haavuto luogo, indipendentemente dallaloro ef-
fettiva percezione. Tutto cio a condizione che sia certalaloro esistenza e deter-

Alvisi, Angeli, Ghio, Misto, Il reddito di impresa, in AAVV, Le imposte della riforma, Ed. Ecig,
1989, 35 e ss., 40, definiscono cosi il concetto in esame: “ Caratteristica peculiare dei redditi di im-
presa e di essere determinati secondo il principio di competenza, il quale prevede chei componen-
ti positivi e negativi di reddito vengano imputati agli esercizi cui sono riferibili sullabase dei fatti
economici che li hanno generati; nessuna rilevanza ha pertanto il fenomeno finanziario del paga-
mento, che viene preso a base del diverso principio di cassa, adottato ad esempio per |a determina-
zione del reddito di lavoro autonomo”.

2 Art. 75, primo e secondo comma, T.U.I.R.: “Norme generali sui componenti del reddito di im-
presa. | ricavi, le spese e gli altri componenti positivi o negativi, per i quali le precedenti norme del
presente capo non dispongono diversamente, concorrono aformareil reddito nell’ esercizio di com-
petenza; tuttaviai ricavi, le spese e gli altri componenti di cui nell’ esercizio di competenzanon sia
ancoracertal’ esistenza o determinabile in modo obiettivo I'ammontare concorrono aformarlo nel-
I’esercizio in cui si verificano tali condizioni.

Ai fini della determinazione dell’ esercizio di competenza:

a) i corrispettivi delle cessioni si considerano conseguiti, e le spese di acquisizione dei beni si con-
siderano sostenute, alla data della consegna o spedizione per i beni mobili e della stipulazione del-
I’ atto per i beni immobili e per le aziende, ovvero, se diversa e successiva, aladatain cui si verifi-
ca |’ effetto tradativo o costitutivo della proprieta o di atro diritto reale. Non s tiene conto delle
clausoledi riserva dellaproprieta. Lalocazione con clausola di trasferimento della proprieta vinco-
lante per ambedue le parti € assimilata alla vendita con riserva della proprieta.

b) i corrispettivi delle prestazioni di servizi si considerano conseguiti, e le spese di acquisizione dei
servizi si considerano sostenute, alla datain cui le prestazioni sono ultimate, ovvero, per quelle di-
pendenti da contratti di locazione, mutuo, assicurazione e atri contratti da cui derivano corrispetti-
vi periodici, alla data di maturazione dei corrispettivi”.

2% E veramente solo un’ipotesi perché, ameno per le societa calcistiche professionistiche, questo
non avviene mai.
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minabile in modo oggettivo il loro ammontare; altrimenti, i ricavi in oggetto an-
dranno ad influire sul calcolo del reddito dell’ esercizio in cui certezza e determi-
nabilita sono venute ad esistenza (art. 75, primo comma).

4. DIRITTI DI RIPRESA RADIOTELEVISIVA.

4.1. Importanza economica dei diritti di ripresaradiotelevisiva.

| proventi derivanti dallacessionedei diritti di ripresaradiotelevisivadelle ma-
nifestazioni agonistiche hanno assunto in questi ultimi anni sempre maggior pe-
so nel bilancio delle societa sportive di capitali. In effetti, |a trasmissione dell’ e-
vento sportivo, grazie agli elevati shares che sempre garantisce, é stata uno dei
principali oggetti del contendere tratelevisione di Stato ereti private?”. L’ aumen-
to del grado di concorrenzialita conseguente al passaggio da un monopolio eser-
citato dalla RAI a un duopolio di fatto, considerata la presenza delle tre reti Fi-
ninvest, é stato di beneficio per i bilanci delle societa sportive che hanno potuto
ottenere maggiori introiti per lacessione dei diritti.

Per quanto riguardail calcio, bisognaricordare che non sono le singole societa
a contrattare la vendita dei diritti, ma la Lega Nazionale Professionisti. Fino al-
I"accordo triennale concluso nel 1990, i diritti di ripresaradiotelevisiva erano ce-
duti in esclusiva alla RAI. In questo senso € indubbiamente rivoluzionario il re-
cente contratto concluso dallaLega (1 luglio 1993), il quale ha spezzato il mono-
polio afavore dell’ ente televisivo di Stato, garantendo a una pay television, ope-
rante sul circuito nazionale, la possibilitadi diffondere in diretta per i suoi abbo-
nati una partitadi serie B e una partitadi serie A per ogni turno di campionato?®.
L’ avvento dellatelevisione a pagamento offre cosi nuove prospettive di guadagno
alle societa calcistiche, senzail pericolo che latrasmissione dellagara distolgail
pubblico dalla partecipazione diretta alla stessa.

27 Al proposito & sufficiente pensare alla polemica rel ativa all’ assegnazione delle frequenze neces-
sarie per latrasmissione del Giro d' Italia 1993, di cui il gruppo Fininvest haacquistato i diritti di ri-
presatelevisiva dopo anni di monopolio dellaRAI-TV.

28| contratto & stato perfezionato dalla Lega e approvato dall’ assemblea dei presidenti di societa di
serie A eB indata 1" luglio 1993 (vedi Il Giornale, 2 luglio 1993, p. 24). Laratificadel consiglio
federale dellaF.1.G.C. e avvenutail 20 luglio 1993. Daun punto di vista economico, I’ accordo pre-
vede:

a) contratto in esclusiva ala RAI per campionato e Coppa Italia: 135 miliardi I’ anno;

b) contratto in esclusivaa Tele + 2 degli anticipi di B edei posticipi di A: 44 miliardi € 800 milio-
ni I’ anno;

C) contratto in esclusiva coppe europee allaRALl per le partite casalinghe, a gruppo Fininvest per le
partite esterne: 49 miliardi I’ anno;

d) costo singolo anticipo di B: 350 milioni;

€) costo singolo anticipo di A: 1200 milioni.
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4.2. Inquadramento giuridico della cessione dei diritti di ripresa radiotelevi-
siva.

L’ art. 21 della Costituzione? tutela la liberta di manifestazione del pensiero,
principio che ha unadelle sue preminenti manifestazioni nellalibertadi stampae
nel diritto di cronaca. Si potrebbe pensare quindi che latrasmissione via etere di
unamanifestazione sportivarientri nell’ ambito del diritto da ultimo citato, essen-
do prevalente la valenzainformativa del servizio prestato dall’ emittente radiofo-
nicao televisiva

Tuttavia, bisognaricordare che I’ organizzazione dellagara il prodotto a cui &
preordinata |’ attivita dell’impresa di spettacoli sportivi. La generalizzata e indi-
sciplinata trasmissione delle manifestazioni agonistiche potrebbe arrecare note-
voli danni economici all’imprenditore-societa, poiché causerebbe disaffezione
del pubblico ala partecipazione diretta all’ avvenimento sportivo. Non & sola-
mente un’ipotesi accademica pensare che una situazione di questo tipo rendereb-
be molto piti arduo il reperimento di capitali dainvestirsi nel fenomeno sportivo.

Sullabase di tali considerazioni, in giurisprudenza® si & sostenuto cheil dirit-

L"accordo si fondasul principio della mutualita, secondo il quale gli introiti percepiti sulla base del
contratto vengono ripartiti trale societa di serie A e B.

Una societa di serie A percepira quindi: 3750 milioni I'anno per I’esclusiva RAI delle partite di
campionato (135:2 = 67,5 miliardi: 18 partecipanti al campionato = 3,75 miliardi); 7 miliardi se par-
tecipa alle coppe europee (49 miliardi:7 partecipanti alle coppe = 7 miliardi) e 600 milioni per ogni
posticipo (le partite di serie A trasmesse dalla pay tv inizieranno alle 20:30 della domenica) tra-
smesso da Tele + 2.

Unasocietadi serie B percepirainvece 3375 milioni I'anno (135:2 = 67,5 miliardi:20 partecipanti
al campionato = 3,375 miliardi) e 175 milioni per ogni anticipo (le partite di serie B trasmesse dal-
lapay tv si giocheranno il sabato alle 20:30) trasmesso da Telet+ 2.

Anchelalegadi serie C haconcluso un accordo con la medesima pay-tv per latrasmissionein di-
retta per gli abbonati di una partitadel campionato di serie C per ogni turno di campionato (sabato,
ore 14:30). Il corrispettivo incassato € di dieci miliardi circa(Vedi || Giornale, 21 luglio 1993, p. 24).

2 Art. 21 Costituzione: “ Tutti hanno diritto di manifestare liberamenteil proprio pensiero con lapa-
rola, lo scritto e ogni altro mezzo di diffusione.

La stampa non puo essere soggetta ad autorizzazioni o censure.

Si puo procedere a sequestro soltanto per atto motivato dell’ autorita giudiziaria nel caso di delitti,
per i quali lalegge sulla stampa espressamente |0 autorizzi, o nel caso di violazione delle norme che
lalegge stessa prescriva per I’ indicazione dei responsabili.

Intali casi, quando vi sia assoluta urgenza e non siapossibile il tempestivo intervento dell’ autorita
giudiziaria, il sequestro della stampa periodica puo essere eseguito da ufficiali della polizia giudi-
Ziaria, che devono immediatamente, e non mai oltre ventiquattro ore, fare denunziaall’ autorita giu-
diziaria. Se questa non lo convalida nelle ventiquattro ore successive, il sequestro si intende revo-
cato e privo di ogni effetto.

Lalegge puo stahilire, con norme di carattere generale, che siano resi noti i mezzi di finanziamento
della stampa periodica.

Sono vietate le pubblicazioni astampa, gli spettacoli etutte le altre manifestazioni contrarie a buon
costume. Lalegge stabilisce provvedimenti adeguati a prevenire e areprimere le violazioni”.

30 Pretura di Roma, ordinanza del 3 luglio 1981: “Le associazioni professionistiche affiliate alla
F.I.G.C. e cogtituite in S.p.a. svolgono attivita economica imprenditoriale di produzione di servizi
afini di lucro, in quanto lo sfruttamento economico s realizza non solo nella forma primaria del-
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to delle societa sulle partite da loro organizzate é un diritto assoluto, suscettibile
quindi di tutela erga omnes, assimilabile a quello d’ autore su opere dell’ ingegno
(art. 2575 e ss. c.c.%). Se questa & la configurazione del diritto di ripresa radiote-
levisiva, lalegge sul diritto d’ autore risulterebbe applicabile per analogia, impe-
dendo ai terzi di utilizzare il prodotto dell’ altrui attivitaimprenditoriale.

In merito a questa tesi, & opportuno ricordare che i presupposti dell’ applica-
zione per analogia sono stati individuati da un’ autorevole dottrina® in:

1) assoluta non previsione del caso da parte dellalegge;

2) esistenza di un elemento di identita tra caso previsto e caso non previsto;

3) individuazione dell’ identita nell’ elemento in vistadel quale il legislatore ha
formulato laregola che disciplinail caso previsto.

La posizione giurisprudenziale non sembra percio condivisibile, perché I’ art.
2575 c.c. s riferisce espressamente, nel definire I’ oggetto del diritto d autore, al-
le opere di ingegno di carattere creativo che appartengono alle scienze, alla mu-
sica, dle arti figurative, al’ architettura, alla cinematografia, qualunque ne siail
modo di espressione. Indubbiamente, I'identita di ratio tra caso previsto e caso
non previsto non sussiste e percio |’ analogia non € applicabile.

Lastradaimperviache portaad assimilareil diritto di ripresaradiotelevisivaa
diritto d’ autore deve pertanto essere evitata. E molto pitl proficuo partire dalla

I’ offerta onerosa del biglietto di ingresso, ma anche con modalita secondarie e cronologicamente
successive tra cui latrasmissione televisiva delle riprese filmate della partita. || conseguente divie-
to per i terzi non legittimati di appropriarsi di tale risultato della atrui attivitaimprenditoriale non
violail precetto costituzionale (art. 21) dellaliberta di manifestazione del pensiero.

In caso di trasmissione televisiva di una partitadi calcio da parte di un soggetto a cio non autoriz-
zato, il pregiudizio di cui all’art. 700 del c.p.c. si concretanon solo nel lucro cessante subito per la
mancata alienazione dei diritti di trasmissione, ma anche nella ulteriore conseguenza dannosa, in-
dotta dallaindisciplinata e generalizzata tel etrasmissione, costituita dalla disaffezione del pubblico
alla partecipazione diretta al’ avvenimento sportivo quindi nella perdita numerica di spettatori pa-
ganti”.

Pretura civile di Roma, 18 settembre 1987: “Se, per tornare al’inquadramento giuridico del rap-
porto tra imprenditore-societa calcistica e prodotto della sua attivita, tale prodotto consiste in uno
spettacolo calcistico e quindi in un’entita immateriale, perché non considerarlo, con un’autorevole
dottrina, come un rapporto assoluto, suscettibile di tutela ergaomnes? ... . Configurato quindi il di-
ritto delle societa sulle partite daloro organi zzate come un diritto assol uto, assimilabile aquello del-
I’ autore di un’ opera dell’ ingegno, ne sara vietata non solo lariproduzione, anormadell’ art. 13, ma
ancheladiffusione, per restare all’ oggetto del ricorso, amezzo radio o telefono (art. 16). ... . In con-
clusione, sembra doversi ritenere, pur nei limiti imposti dalla sommarieta di giudizio, che, in pre-
senza di spettacoli professionalmente organizzati a scopo di lucro, il diritto di cronaca trovi un li-
mite insormontabile nel diritto esclusivo dell’ organizzatore di sfruttamento economico del prodot-
to della sua attivitd; restano percio estranee all’ esercizio del diritto di cronacatutte quelle forme di
utilizzazione dello spettacolo che, direttamente o indirettamente, siano suscettibili di sfruttamento
economico, anche se attualmente non esperite dall’ organizzatore”.

3L Art. 2575 c.c.: “Oggetto del diritto. Formano oggetto del diritto d’ autore le opere dell’ ingegno di
carattere creativo che appartengono alle scienze, allaletteratura, allamusica, ale arti figurative, al-
I’ architettura, al teatro e alla cinematografia, qualunque ne siail modo o laformadi espressione”.

32 Trabucchi, op. cit., 45.
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semplice constatazione cheil diritto in questione & assimilabile ad un benein sen-
so giuridico, di cui al’art. 810 c.c., di proprietadell’imprenditore sportivo.

Per quanto riguarda poi il contratto di cessione dei diritti di ripresa ra
diotelevisiva, esso € sicuramente un contratto atipico, messo in atto in virtu del
principio di autonomia contrattuale di cui all’art. 1322 del c.c.®3, secondo il qua-
le le parti possono concludere contratti che non appartengono ai tipi aventi una
disciplinaparticolare, purché siano diretti arealizzareinteressi meritevoli di tute-
la secondo I’ ordinamento giuridico. Inoltre si tratta senza dubbio di un contratto
aprestazioni corrispettive, dato che la societa sportivacedeil diritto di ripresara-
diotelevisiva della gara dietro pagamento di una sommadi denaro.

Di conseguenza, si e del parere che alla cessione del diritto di ripresa radiote-
levisiva siano applicabili le norme sulla compravendita (artt. 1470 e ss. c.c.3), in
guanto compatibili, dato che lacausadel contratto in parola e assimilabile aquel-
ladel contratto di compravendita (scambio di unacosacon un prezzo). Risultaco-
sl per esempio applicabile !’ art. 1483 c.c.%5, in base al quale “seil compratore su-
bisce I’ evizione totale o parziale della cosa per effetto dei diritti che un terzo ha
fatto valere su di essa, il venditore e tenuto arisarcirlo del danno anormadell’ art.
1479 c.c.”. Se una societa calcistica cedesse i diritti di ripresaradiotelevisiva ad
un imprenditore dopo cheli hagiaceduti ad un altro, dovrebbe essere tenutaari-
sarcireil danno anormadell’ art. 1479 c.c.%.

E possibileipotizzare anche dei casi limitein cui & applicabileanchel’ art. 1490
c.c.¥,inbasea quale“il venditore & tenuto a garantire che lacosasiaimmune da
vizi chelarendano inidoneaall’ uso cui & destinata o ne diminuiscano in modo ap-
prezzabileil valore”. Se per esempio s accertachelapartitadi cui sono stati ven-
duti i diritti di ripresa radiotelevisiva e stata preceduta da un accordo illecito tra
le parti per cui il risultato & frutto di unacombinetrai due sodalizi, I'imprendito-

33 Art. 1322 c.c.: “Autonomia contrattuale. Le parti possono liberamente determinare il contenuto
del contratto nei limiti imposti dallalegge e dalle norme corporative.

Le parti possono anche concludere contratti che non appartengano ai tipi aventi unadisciplina par-
ticolare, purché siano diretti arealizzare interessi meritevoli di tutela secondo I’ ordinamento giuri-
dico”.

34 Art. 1470 c.c.: “Nozione. La vendita &il contratto che ha per oggetto il trasferimento della pro-
prietadi unacosao il trasferimento di un altro diritto verso il corrispettivo di un prezzo”.

35 Art. 1483 c.c.: “Seil compratore subisce I’ evizione totale della cosa per effetto di diritti che un
terzo hafatti valere su di essa, il venditore é tenuto arisarcirlo del danno anormadell’ art. 1479.
Egli deve inoltre corrispondere al compratore il valore dei frutti che questi siatenuto arestituire a
colui dal quale e evitto, le spese che egli abbiafatte per ladenunziadellalite e quelle che abbia do-
vuto rimborsare all’ attore”.

36 Un caso simile & accaduto in occasione del Trofeo Bernabeu 1993 tra Real Madrid e Internazio-
nale Football Club. La societa spagnola ha ceduto i diritti di ripresa, gia trasferiti in esclusiva per
tutte le amichevoli ad un imprenditore spagnolo, alaFininvest. La RAI, a suavolta, ha acquistato
i diritti dachi li avevaregolarmente comprati dal Real Madrid. Latrasmissione della partitahaavu-
to luogo sullereti RAI elaFininvest hachiesto a club madrileno il risarcimento dei danni.

37 Art. 1490 c.c.: “1l venditore é tenuto agarantire che lacosasiaimmune davizi che larendano ini-
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re radiotelevisivo potrebbe chiedere il risarcimento dei danni perché un accordo
siffatto rende la gara inidonea al’ uso cui € destinata dallo stesso, e cioe la tra-
smissione via etere di una sana e avvincente competizione sportiva.

4.3. Disciplina fiscale dei diritti di ripresaradiotelevisiva.

Non ¢’ é alcun dubbio sul fatto chei diritti di ripresaradiotelevisiva dell’ even-
to sportivo debbano essere ricondotti, in quanto connessi alo sfruttamento del
prodotto dell’ attivita dell’impresa, ai ricavi, di cui al’art. 53, primo comma, let-
terad), T.U.l.R.. Ess rappresentano unaformaalternativadi sfruttamento del pro-
dotto rispetto aquellapiu tradizionale che si concretizzanellavenditadei bigliet-
ti; ladisciplinafiscale dei duetipi di introiti non pud quindi che essere identica

| proventi in oggetto concorrono percio allaformazione del reddito dell’ eser-
cizio in cui la prestazione di servizio (cioé la manifestazione agonistica) € ulti-
mata, indi pendentemente dallaloro effettivapercezione (art. 75, secondo comma,
T.U.L.R.). Infine, bisognaricordare che anche per tale tipo di introito & necessaria
|a certezza dell’ esistenza e la determinabilita dell’ ammontare, in mancanza delle
quali andranno ad influire sulla determinazione del reddito del periodo di im-
postain cui le suddette condizioni sono venute ad esistenza (art. 75, primo com-
ma, T.U.l.R.).

5. INTROITI PUBBLICITARI.

5.1. Nozione legale di pubblicita commerciale e di propaganda.

La pubblicita € un fenomeno complesso e in continua evoluzione, dato che gli
strumenti e le tecniche che essa utilizza cambiano velocemente, costringendo I’ e-
conomistad’ aziendache s occupadi essaa continue ridefinizioni dell’ oggetto di
studio. Gli stessi obiettivi che un’impresa persegue attraverso una campagna pub-
blicitaria possono essere molteplici e cambiare nel tempo, anche con riferimento
allo stesso prodotto: il fine del ricorso alla pubblicita potrebbe cosi essere |’ infor-
mazione dell’ esistenza di un nuovo prodotto, |’ acquisizione di nuovi clienti, I'in-
cremento dellafedeltaallamarca, il miglioramento dell’immagine dell’ azienda e
cosi via®. L’ obiettivo di ultima istanza & comunque sempre I’'incremento delle
vendite e, attraverso di esse, ddl profitto dell’impresa.

doneaall’ uso cui & destinata o ne diminuiscano in modo apprezzabileil valore.
Il patto con cui si esclude o si limita la garanzia non ha effetto, se il venditore hain mala fede ta-
ciuto al compratorei vizi dellacosa’.

38 Guatri, Vicari, Il marketing, Ed. Giuffre, Milano, 1986, 539: “La finalita generale della pubbli-
citaconsiste, comesi & detto, nell’ ottenere unarisposta adeguata da parte dei soggetti a cui essavie-
ne indirizzata. Tale adeguatezza € di regola riconducibile al’ atto di acquisto, e dunque si concre-
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Se guesta & la natura economica della pubblicita, non si pud che essere d’ ac-
cordo con la definizione di chiara matrice aziendalistica adottata da un Autore™®,
secondo la quale € pubblicita ogni comunicazione che:

a) fornisca informazioni sul prodotto o conquisti I’ eventuale acquirente attra-
verso I'immagine dell’impresa. In conformita ala dottrina aziendalistica, tale
classificazione ritiene che sia pubblicita anche la campagna che abbia per ogget-
to il nome dell’impresa (la cosiddetta pubblicita istituzional &*);

b) siadiretta ad unamassa di potenziali compratori;

c¢) abbia come fine diretto o indiretto I’ aumento delle vendite.

Anche la giurisprudenza ha fatto riferimento alla nozione di pubblicita della di-
sciplina che la annoveratrai suoi oggetti di studio, vale a dire I’ economia azien-
dale. Infatti, la Corte Costituzionale ha affermato, in una sentenza del 1985, che
la pubblicitd, in quanto attivita collegata con lo svolgimento di una attivita eco-
nomica, € espressione del diritto di iniziativa economica, ma, contempora
neamente, € anche, quale manifestazione del pensiero, tutelatadall’ art. 21 dellaCo-
stituzione. La Corte ha cosi evidenziato il duplice carattere della pubblicita, I’ eco-
nomico e il creativo. La Cassazione, d dtra parte, in almeno due pronunce®, ha
confermato la necessita dello scopo di lucro della notizia fornita dalla comunica
zione affinché s possa parlare di pubblicita, in piena conformita con la dottrina
aziendalistica, cheindividuanella pubblicita un mezzo per incrementare le vendite.

tizzain un aumento delle vendite (e quindi dei profitti). Alla pubblicita vengono poi talvolta asse-
gnati obiettivi particolari. Essi sono talmente numerosi che I’ elenco non puo essere esauriente. Ci-
tiamone alcuni, i piu frequenti:

—informare dell’ esistenza di un nuovo prodotto o di nuove caratteristiche;

—indurre alla prova del prodotto;

—acquisire nuovi clienti;

—incrementare I’ uso del prodotto;

— sottolineare e caratteristiche differenziali del prodotto;

— produrre o incrementare |a fedelta alla marca;

—migliorare I'immagine del prodotto o dell’ azienda;

— sollecitare richieste di informazione;

—informare dell’ esistenza di promozioni;

— correggere opinioni erronee”.

39 Santacroce, Costi di pubblicita e rappresentanza, Rass. trib., n. 6, 1992, 20.

40 Guatri, Vicari, op. cit., 503; “Lapubblicita & genera mente realizzata daunasingola aziendaafa-
voredi specifici prodotti (percio si dice anchedi prodotto o di marca). Piti raramente ponel’ ac-
cento sull’ azienda (anziche sui prodotti) a fine di sviluppare nei suoi confronti atteggiamenti favo-
revoli del pubblico in genere o di particolari gruppi di persone (clienti, distributori, azionisti, ecc.):
intal caso si parladi pubblicitaistituzionale. Mentre, in altre parole, lapubblicitatende di regolaad
affermare |I’'immagine del prodotto o della marca (product image o brand image), la pubblicitaisti-
tuzionale tende ad affermare I'immagine dell’ azienda (company image)”.

41 Corte Costituzionale, 17 ottobre 1985, n. 231.

42 Corte di Cassazione, 10 dicembre 1984, n. 4984, in Giust. civ., 1985, |, 1092. In questa sentenza
la Suprema Corte affermo la necessita dello scopo di lucro come criterio per affermare o aternati-
vamente negare I'imposizione, ai fini dell’imposta sugli spettacoli.

Corte di Cassazione, 15 gennaio 1979, n. 296, in Corr. trib., n. 36, 1979, 1235. Con questa senten-
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Sulla scorta di questi precedenti, il legislatore, in recepimento della Direttiva
CEE 84/450, ha definito pubblicita® “qualsiasi forma di messaggio che siadiffu-
so, in qualsiasi modo, nell’ esercizio di un’ attivita commerciale, industriale, arti-
gianale o professionale allo scopo di promuovere lavendita di beni mobili o im-
mobili, la costituzione o il trasferimento di diritti e obblighi su di oppure la
prestazione di opere edi servizi” (art. 2, lett. a), D.Lgs. 25 gennaio 1992, n. 74)%,
E di immediata evidenza che la nozione legale del fenomeno si conforma piena-
mente alla dottrina aziendalistica e alla giurisprudenza precedente.

Va anche ricordato inoltre che il legislatore, ancor primadi dettare una norma
definitoria, si erapreoccupato di disciplinarelacollocazionein bilancio delle spe-
se di pubblicita, il trattamento fiscale di queste ultime e le modalita di esercizio
della pubblicitatelevisiva (L. 6 agosto 1990, n. 223%).

Infine, per quanto riguarda la propaganda, in economia aziendal &*° essa & defi-
nita come ladiffusione, quasi sempre gratuita, di notizie per mezzo dei mass me-
dia. Essa e percio possibile, datalasuagratuita, solo quando I'impresariesce afa
re notizia, diventando oggetto di interesse per i mezzi di informazione. Con rife-
rimento pero all’ utilizzazione del terminein diritto tributario, & certal’ intenzione
da parte del legislatore del Testo Unico di considerare il termine quale sinonimo
di pubblicita, dato che si é affermato nellarelazione al provvedimento legidativo
citato che la parola propaganda e stata inserita nel T.U.l.R. accanto a pubblicita

zala Cassazione ha negato natura pubblicitaria alle targhe ovvero ale insegne contenenti il nome
delladittao lariproduzione di altro suo segno distintivo, perché prive di quel contenuto reclamisti-
co che sempre deve contraddistinguere la comunicazione pubblicitaria.

Nello stesso senso di quest’ ultima sentenza, la decisione del Tribunale Amministrativo Regionale
dellaLombardia, 6 agosto 1987, n. 603, in Foro amm., 1988, col. 677, con laquale s & affermato
che non puo costituire pubblicita, in mancanza del connotato reclamistico, I'iscrizione del nome di
unaditta riprodotta sugli automezzi che effettuano il trasporto dei prodotti della stessa.

43 Non s poteva senz’ altro considerare una definizione della pubblicital’ art. 6 del D.P.R. 26 otto-
bre 1972, n. 639, il qualeindividual’ oggetto dell’imposta sullapubblicita: “ Oggetto. L'impostasul-
lapubblicitasi applicaalleinsegne, alleiscrizioni e atuttele altre forme pubblicitarie, visive o acu-
stiche, diverse daquelle assoggettate ai diritti sulle pubbliche affissioni anormadel capo |11 del pre-
sente decreto, esposte od effettuate nell’ ambito del territorio comunalein luoghi pubblici o aperti a
pubblico o comunque datali luoghi percepibili”.

4 Conil D. Lgs. 25 gennaio 1992, n. 74 (G.U. 13 febbraio 1992, n. 36, supp. ord. n. 2) e statare-
cepitala Direttiva CEE 84/450 in materiadi pubblicitaingannevole, in attuazione della Legge de-
legan. 428 del 29 dicembre 1990.

% LalL. 6 agosto 1990, n. 223, reca “Disciplina del sistema radiotelevisivo pubblico e privato”.
L'art. 8 e 9 della Legge dettano una serie di regole sull’ esercizio della pubblicita televisiva.

46 Guatri, Vicari, op. cit., 493: “Le pubbliche relazioni, nell’ aspetto commerciale, concernono I’in-
sieme delleiniziative mediante le quali I’ azienda si propone di migliorare la conoscenza e I’ accet-
tazione che di essa hail mondo esterno, al fine di accreditare unafavorevole immagine di se stessa
edei suoi prodotti. Tragli strumenti dei quali le pubbliche relazioni si avvalgono, vain primalinea
ricordatala propaganda, consistente nelladiffusione, quasi sempre gratuitadi notizie di un certo ri-
lievo amezzo tipicamentedei canali di grande comunicazione (stampa, televisione, radio, ecc.). Da-
talasuafrequente gratuita, |a propaganda sull’ azienda e sui suoi prodotti € possibile quando assur-
ge ad interesse di cronaca, cioe fanotizia’.
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(spese di pubblicita e propaganda) per evitare incertezze interpretative dovute a
confronto con lanormarelativa all’imposta sulla pubblicita*.

In dottrina® s & inoltre notato che tale aggiunta costituisce una sorta di ade-
guamento alla terminologia usata dal codice civile che, disciplinando la colloca-
zionein bilancio delle spese di pubblicita e propaganda, non pud senzadubbio fa-
re riferimento ad un’ attivita che I’ impresa riesce a svolgere gratuitamente grazie
alanotorietadi cui gode e che appunto per questo hon pud generare spese. |n con-
clusione, eindubbio cheancheil legisatore civilistico abbiaconsiderato i dueter-
mini come sinonimi.

5.2. | contratti di pubblicita conclusi dalle societa sportive di capitali.

Il contratto di pubblicitanon rientratraquelli espressamente disciplinati dal co-
dice civile. Esso € percid un contratto innominato o atipico, che puod essere mes-
soin atto in virtu del principio di autonomia contrattuale di cui all’art. 1322 c.c.,
secondo il quale le parti possono liberamente determinare il contenuto del con-
tratto nei limiti delle disposizioni sui contratti in generale (art. 1321 e ss. c.c.).

Tuttavia, bisognachiedersi quale configurazione assumanellareatail contrat-
toin questione. Infatti, la vicenda pubblicitaria pud scindersi, come affermato da
un Autore®, in due fasi:

1) la creazione del messaggio, in cui |I’agenzia di pubblicita realizza una co-
municazione pubblicitaria, che si adatti alle esigenze dell’impresa committente;

2) la collocazione sul mercato dello stesso, in cui si acquisiscono gli spazi at-
traverso i quali far giungere al consumatore la comunicazione.

E evidente quindi che spesso contratti diversi traloro sono conclusi dall’im-
presa con soggetti diversi oppure viene stipulato un unico contratto con I’ agenzia
pubblicitaria, la quale s impegna a realizzare tutte e due le fasi sopra evidenzia-
te. Di conseguenza, il contratto di pubblicita pud assumere diverse connotazioni:

47 ’art. 71 del D.P.R. 597/1973 parlava soltanto di spese di pubblicita. L’art. 74 del T.U.I.R. parla
invece di spese di pubblicita e propaganda. Larelazione ministeriale a T.U.1.R. precisa chele pa-
role“edi propaganda’ sono state aggiunte “ per evitare la possibilitadi incertezze interpretative de-
rivanti dal confronto con le normerelative a presupposto dell’imposta sulla pubblicita’.

Anche Nanula, Costi di pubblicita, propaganda e rappresentanza: analogie e differenze, Il fisco, n.
8,1990, 1153 e ss., 1153, ritiene che |’ aggiuntadel termine propaganda non abbia aggiunto ulteriori
significati a termine pubblicita.

48 |_eo, Monacchi, Schiavo, Le imposte sui redditi nel Testo Unico, Ed. Giuffré, Milano, 1990, 819.
Gli stessi autori ritengono pero che sussista una differenza tra pubblicita e propaganda: “L’ elemen-
to distintivo tra pubblicita e propaganda si pud cogliere nella diversa modalita attraverso cui viene
effettuato il messaggio circal’ esistenzadi determinati beni e servizi, nel senso che mentre laprima
tende, in coerenzacon il suo significato letterale, arendere pubblicatale esistenza attraverso i mez-
zi di comunicazione, la seconda € invece diretta a divulgarne particolari caratteristiche o particola-
ri pregi di carattere estetico, economico, sanitario, ecc. anche per il tramite di soggetti forniti di spe-
cifiche competenze e qualitaidonee a meglio evidenziare le caratteristiche e i pregi medesimi”.

49 Costanza, | contratti di pubblicita, Circolare n. 10 del Corr. trib., 1989, 9.
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« quelli che hanno per oggetto la creazione del messaggio sono riconducibili al-
I’ appalto di servizi (artt. 1655-1677 c.c.>°) o ale prestazioni d’ operaintellettuale
(artt. 2222-2238 c.c.5Y);

* quelli che hanno per oggetto lavenditadel messaggio sono assimilabili a mo-
dello normativo disegnato dagli artt. 1470 e ss. per il contratto di compravendita.

Per quanto riguarda |e societa sportive, gli introiti pubblicitari derivano dalla
vendita di spazi collocati nel pressi del luogo in cui si svolge la manifestazione
agonistica. Si tratta di pubblicita effettuata mediante cartelloni posti sul campo
per destinazione® (calcio), al’ arrivo (ciclismo), oppure di insegne poste sul mez-
zo (automobilismo e motociclismo). | contratti conclusi dalle societa sportive so-
no quindi riconducibili al contratto di compravendita e lafase della vicenda pub-
blicitaria su cui concentrare I’ attenzione € la seconda.

5.3. Le spese di pubblicita e propaganda nel codice civile.

E possibile aquesto punto esaminare la disciplinacivilisticadelle spese di pub-
blicita e propaganda. Esse trovavano la loro collocazione nell’ art. 2429 bis, se-
condo comma, n. 6, ¢.c.%3, secondo il quale larelazione degli amministratori de-
ve spiegare il criterio di valutazione adottato nella stima dei costi di pubblicitae
propagandaiscritti nell’ attivo di bilancio. A fondamento di questa norma stavala

%0 Art. 1655 c.c.: “Nozione. L’appalto € il contratto con il quale una parte assume, con or-
ganizzazione dei mezzi necessari e con gestione a proprio rischio, il compimento di un’opera o di
un Servizio verso corrispettivo in denaro”:

SLArt. 2222 c.c.: “ Contratto d’ opera. Quando una personasi obbliga a compiere verso corrispettivo
un’opera o un servizio, con lavoro preva entemente proprio e senzavincolo di subordinazione nei

confronti del committente, si applicano le norme di questo capo, salvo cheil rapporto abbia unadi-

sciplina particolare nel libro IV”.

Art. 2230 c.c., primo comma: “Prestazione d’ operaintellettuale. || contratto che ha per oggetto una
prestazione d’ operaintellettuale € regolato dalle norme seguenti e, in quanto compatibili con que-
ste e con lanatura del rapporto, dalle disposizioni del capo precedente”.

5211 concetto di campo per destinazione & individuato trale decisioni F.I.G.C. relative allaregolal
del Regolamento del giuoco del calcio (“Il terreno di giuoco”): “Campo per destinazione:

1) Tralelinee perimetrali del terreno eil pubblico od un ostacolo qualunque (muro, rete, fossati, al-
beri o altro) vi deve essere una striscia di terreno piana e a medesimo livello del terreno di giuoco,
dellalarghezza minimadi metri 1,50, denominato “campo per destinazione”;

2) Siatale spazio, sia quello delimitato dalle reti delle porte, devono intendersi campo esclusiva
mente nel senso che possono essere utilizzati dai giocatori in stretta relazione a fatti di giuoco”.

53 Art. 2429 bis, primo e secondo comma, c.c.: “Relazione degli amministratori. Larelazione degli
amministratori prescrittadal terzo comma dell’ art. 2423 deve illustrare I’ andamento della gestione
nei vari settori in cui lasocietaha operato, anche attraverso altre societa da essa controll ate, con par-
ticolare riguardo agli investimenti, ai costi e ai prezzi. Devono essere indicati anche i fatti di rilie-
vo verificatisi dopo lachiusuradell’ esercizio.

Dallarelazione devono in ogni caso risultare:

1) ... 6) le spese di studio, ricerca e progettazione, le spese di pubblicita e propaganda e le spese di
avviamento di impianti o di produzione, iscritte nell’ attivo di bilancio, con distinta indicazione del
relativo anmontare”.
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constatazione che le spese in questione possono produrre utilita anche in esercizi
futuri rispetto aquello di sostenimento (si pensi allacampagnadi lancio di un pro-
dotto o al’invenzione di un motto da collegare al prodotto in maniera indissolu-
bile), richiedendo quindi agli amministratori |’ applicazione di un procedimento
congetturale®*, che porti al’individuazione della quotaimputabile all’ esercizio in
COrso.

In questa situazione normativa e intervenuto il Legislatore, il quale, con De-
creto Legidlativo 9 aprile 1991, n. 127, emanato in attuazione della 1V Direttiva
CEE®®, hareso esplicito il presupposto su cui si fondaval’art. 2429 bis c.c., vale
adirelapossibilitachele spese di pubblicita e propaganda avessero un’ utilitache
S riversasse in piu esercizi. Infatti Egli:

a) hainseritoi costi di pubblicitae propagandatraleimmobilizzazioni immate-
riali® nell’ attivo dello stato patrimoniale (art. 5, primo comma, lett. B, n. 2°°) g,
in quanto tali, nel conto economico tra gli ammortamenti (art. 7, primo comma,
lett. B. n.10%9);

b) ha stabilito chei costi di pubblicita e propaganda possono essereiscritti nel-
I attivo e ammortizzati, con il consenso del collegio sindacale, in un periodo non
superiore a cingue anni (art. 9, primo comma, n. 5°);

c) ha abrogato I’ art. 2429 bis (art. 13%°), non pit necessario, data la nuova di-
sciplina

54 Frattini, op. cit., 284, definisce cosi il concetto di congettura: “Processo di determinazione dei va-
lori congetturati. Si basa su ipotesi finzione; per esse non & possibile un riscontro futuro. Risultada
unascissione di costi, ricavi o risultati economici comuni a piu esercizi”.

% E la Direttivan. 660 del 25 luglio 1978.

%6 Frattini, op. cit., 285, definisce cosi il concetto di immobilizzazione (tecnicaoimmateriae): “Va-
lore comune apit di due esercizi che non esaurisce lasua utilitain un solo esercizio e parteci pa per-
cio allaformazione dei redditi degli esercizi cui € comune per quote, attraverso il cosiddetto pro-
cesso di ammortamento”. Le immobilizzazioni, sia tecniche (impianti e attrezzature), che immate-
riali (marchi, brevetti, ecc.), vanno iscritte nell’ attivo dello stato patrimoniae. Nel passivo vanno i
fondi ammortamento. Le quote di ammortamento vanno nella sezione dedicata ai costi del conto
economico”.

57 Art. 5D.Lgs. 9 aprile 1991, n. 127: “L’art. 2424 c.c. & sostituito dal seguente:

Art. 2424 (Contenuto dello Stato Patrimoniae). Lo s.p. deve essere redatto secondo il seguente
schema. ATTIVO: A) ... B) Immobilizzazioni: |- Immobilizzazioni immateriali: 1) ... 2) costi di ri-
cerca, sviluppo, pubblicity; 3) ...".

%8 Art. 7 D.Lgs. n. 127/1991: “L’art. 2425 c.c. & sostituito dal seguente: Art. 2425 (Contenuto del
conto economico). Il c.e. deve essere redatto in conformita al seguente schema: A) ... B) Costi del-
la produzione: ... 10) anmortamenti e svalutazioni: a8) ammortamento delle immobilizzazioni im-
materiali; ...".

59 Art. 9 D.Lgs. n. 127/1991: “L’art. 2426 c.c. e sostituito dal seguente: Art. 2426 (Criteri di valu-
tazione). Nelle valutazioni devono essere osservati i seguenti criteri: ... 5) | costi di impianto e di
ampliamento, i costi di ricerca, di sviluppo e di pubblicitaaventi utilita pluriennale possono essere
iscritti nell’ attivo con il consenso del collegio sindacale e devono essere ammortizzati in un perio-
do non superiore a cinque anni. ...".

60 Art. 13 D.Lgs. n. 127/1991: “L’art. 2429 bis c.c. & abrogato”.
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In seguito all’emanazione del Decreto n. 127/1991, & sorta in dottrina una di-
sputasullanaturadei costi in oggetto. Infatti, una parte di essasostiene chele spe-
se di pubblicita e propaganda sono immobilizzazioni immateriali, dato che esse
riversano sempre laloro utilita su pit esercizi®. Vi sono invece degli Autori®, i
guali ritengono chetali spese siano dei costi di esercizio che possono assumere la
veste di immobilizzazione immateriale, se I’ utilita prodotta dagli stessi si espan-
dein piu di un periodo gestionale. In atri termini, tali Autori sono convinti che
nellapraticaaziendale si verificano molti casi in cui i costi in questione non han-
no il carattere della pluriennalita; vi sono infatti campagne di mantenimento, di
sostegno, di richiamo del prodotto che si ripetono normalmente ad ogni eserci-
zio%, Inoltre, si fa notare che la norma di legge non impone un obbligo di iscri-
zione, ma unafacolta, dato chei costi di pubblicita e propaganda “possono (non
debbono) essereiscritti” nell’ attivo dello stato patrimoniale (art. 9, primo comma,
n. 5).

Lates dottrinale da ultimo citata & senz'atro piu convincente, non solo per
un’interpretazione piu persuasiva della normadi legge (art. 9 D.Lg. n. 127), ma
anche per una lettura del fenomeno pubblicitario piu vicina ala configurazione
che attualmente assume nella realta di impresa, nella quale effettivamente
esistono spese pubblicitarie aventi un orizzonte limitato ad un solo esercizio. Per
esempio, facendo riferimento alle societa sportive, é difficile sostenere che |’ ac-
quisto di uno spazio pubblicitario ai bordi di un campo di calcio per un numero li-
mitato di gare siaun costo ad utilita pluriennale.

61 Pacifico, Le spese di rappresentanza e le spese di pubblicita, Il fisco, n. 1, 1990, 12 ess,, 12: “...a
tali oneri non si pud negare |’ influenza positivasull’intera attivita aziendal e, riferitaall’ arco del suo
esercizio. Appare infatti difficile ipotizzare spese di pubblicitalacui utilita economicasi riflettaa
vantaggio del solo esercizio di sostenimento; finanche i cosiddetti omaggi di prodotto, in quanto
portatori di un messaggio inteso avalorizzare il marchio o il prodotto stesso, influiscono sulla psi-
cologiadi consumatori per un tempo indeterminato, rapportabile in via di massima all’intero arco
di vitaaziendale”.

62 Santacroce, op. cit., 21, affermain proposito: “Infatti, anche se parte della dottrina sostiene, con-
tro la stessa sistematica del codice, che le spese di pubblicita e propaganda sono immobilizzazioni
immateriali, noi, condividendo latesi di altra parte della dottrina, sosteniamo che i costi, oggetto
dellanostraricerca, costituiscono per loro natura costi di esercizio e che possono assumere, debita-
mente motivati, la veste di immobilizzazione immateriae”.

63 Nanula, op. cit., p. 1154, & d’ accordo con quanto scritto nel testo: “... nella pratica aziendale non
efacileindividuarei costi connotati dal detto carattere della pluriennalita. Volendo schematizzare,
con tutte le approssimazioni del caso, diremmo cheil detto carattere possa essere riconosciuto alle
campagne pubblicitarie cosiddette istituzionali, che ciascuna impresa effettua a scopo prevalente-
menteinformativo per porrein evidenzale proprie capacita operétive, per valorizzarelapropriaim-
magine sul mercato, per sostenere le vendite, ecc. ... . Per quanto concerneil singolo prodotto, si di-
stinguono una campagnadi lancio, per curarnel’ affermazione, I’ introduzione elo sviluppo sul mer-
cato, da campagne cosiddette di mantenimento, di richiamo, di sostegno, ecc. che si ripetono nor-
malmente ad ogni esercizio. In questo caso, a noi sembra che solo la campagna di lancio possa
riverberare |le proprie utilita anche negli esercizi successivi, dando luogo ad un costo pluriennale,
mentre e altre costituiscono fatti gestionali o d’esercizio”.
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5.4. Le spese di pubblicita e propaganda nd Testo Unico.

Dopo aver affrontato le problematiche inerenti alla disciplina civilistica delle
spesedi pubblicitae propaganda, € orail momento di anaizzareil trattamento tri-
butario delle stesse, che é regolato dal primo periodo dell’ art. 74, secondo com-
ma, T.U.I.R,, intitolato alle “ Spese relative a pitl esercizi” 8. || soggetto che haso-
stenuto tali costi pud dedurli o interamente nell’ esercizio in cui li ha sostenuti, o
in quote costanti, nell’ esercizio stesso e nei due successivi. L’ opzione per la de-
ducibilita parziale & vincolante per un triennio.

Quindi:

« da punto di vistacivilistico, le spese di pubblicita s possono dedurrein piu
esercizi, solo se effettivamente sono di competenza di piu esercizi. Altrimenti,
vanno dedotte nell’ esercizio in cui sono state sostenute;

« dal punto di vistafiscale si € invece di fronte a una deroga al principio della
competenza economica®, perché e possibile dedurrein un solo esercizio costi che
si riferiscono apit periodi gestionali®.

Continuando nel confronto tra normativa civilisticae normativafiscale, si pud
notare che |’ art. 2426 c.c., cosi come modificato dall’ art. 9 del Decreto legidlati-
von. 127/1991, permette |’ ammortamento dei costi di pubblicitacapitalizzati nel-
I’ attivo dello stato patrimoniae in un periodo non superiore a cinque anni, men-

84Art. 74 T.U.1.R., secondo comma, primo periodo: “Le spese di pubblicita e propaganda sono de-
ducibili nell’ esercizio stesso in cui sono state sostenute o in quote costanti nell’ esercizio stesso e nel
due successivi”.

85 Frattini, op. cit., 284, definisce cosl il principio di competenza economica: “La scissione della
produzione economicae |’ atribuzione dellastessaai diversi esercizi comporta problemi di compe-
tenza economica dei costi e dei ricavi. Un costo & di competenza di un esercizio quando, nell’ eser-
cizio stesso, s é verificatala correlazione con il corrispondente ricavo, quando cioeil costo si etra-
sformato in prodotti/servizi che hanno dato origine aricavi di vendita o arimanenze findi attive di
esercizio. Un costo comune a piu esercizi compete parzialmente a un esercizio quando a quell’ e-
sercizio ha ceduto una parte dellapropria utilita e solo tale parte di utilita deve essere considerata ai
fini del calcolo del reddito di esercizio”.

66 Santacroce, op. cit., 22, osserva che parte della dottrina sostiene che la facolta di dedurre le spe-
sein oggetto in un esercizio o per quote costanti in tre esercizi “non sia una vera e propria facolta,
ma che anzi sia una scelta obbligata, ossia che, seil costo riferito alla pubblicita e propaganda e di
competenzadi un solo esercizio, esso deve essere ridotto in un solo esercizio; a contrario se si trat-
tadi costo pluriennale, deve essere dedotto in tre esercizi”.

L’ Autore sposainvece lates di quella parte della dottrina “che, riferendosi al fatto chel’art. 74 si
riferisce aspeserelative apit esercizi, sostiene cheil legislatore tributario abbiain questo caso con-
sentito a contribuente di dedurre un costo, che per sua natura sarebbe pluriennale, in un unico eser-
cizio”.

Durante I’ esame parlamentare del Testo Unico il problemaé stato affrontato. Larelazione di mino-
ranza della Commissione dei Trenta affermava, infatti, che “non vi & alcun motivo logico per con-
sentire la deducibilita completa delle spese di pubblicita nell’ esercizio stesso in cui sono state ef-
fettuate, dal momento chei loro effetti si manifestano per pit anni”; la stessa relazione ne propo-
nevadi conseguenzalaripartizione in cinque anni in quote costanti.
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tre la disposizione fiscale fariferimento ad un termine triennale. Un Autore®” ha
osservato che questaincongruenza dovrebbe essere eliminata, coordinando le due
disposizioni.

Detto questo, & necessario sottolineare che laderogaa principio della compe-
tenza economica operata dall’ art. 74 vale esclusivamente afini fiscali. | valori di
bilancio non vengono modificati dalla disposizione fiscale e tutto cio obbliga
I’'impresa ad evidenziare, in un apposito prospetto® in sede di dichiarazione dei
redditi, le variazioni in diminuzione o in aumento del reddito imponibile (art. 52
T.U.I.R., primo comma®®).

E inoltre opportuno ricordare che condizione fondamentale per la deduzione &
che i costi di pubblicita e propaganda abbiano i requisiti stabiliti dall’art. 75
T.U.l.R.7°. Percio, devono essere:

a) certi;

b) determinati o determinabili;

C) inerenti: devono cioé riferirsi ad attivita o beni da cui derivano ricavi che
concorrono alaformazione del reddito.

67 Santacroce, op. cit., p. 23: “La seconda conseguenza consiste nel fatto che, nel momento in cui il
contribuente scegliedi effettuare |’ imputazione del costo apill esercizi, lasceltaé vincolante, e dun-
que deve effettuare per tre esercizi la deduzione del costo in quote costanti. A questo proposito ci
sia consentito di manifestare qualche perplessita sul fatto cheil legislatore abbia fissato come limi-
ti allasceltal’ammortamento vincolato nel minimo e nel massimo atre anni e per quote costanti. In
effetti questo comportamento non possiede alcuna ragione antielusiva ed inoltre non €in linea con
le precedenti scelte del legislatore stesso. Forse sara decisiva per modificare I’ orientamento del le-
gidatore tributario la scelta formulata nel decreto legidativo, precedentemente analizzata, dal le-
gidatore civile, come é giaavvenuto in altri casi”.

68 |’ obbligo del prospetto & sancito dall’ art. 3, secondo comma, D.P.R. 600/1973: “Le persone fi-
siche che esercitano imprese commerciali a sensi dell’art. 51 del decreto indicato nel precedente
comma devono allegare ala dichiarazione la copiadel bilancio con il conto dei profitti e delle per-
dite, redatto anormadell’art. 2217 c.c.. Sedal conto dei profitti e delle perdite non risultano i rica-
vi, i costi, le rimanenze e gli altri elementi necessari per |a determinazione del reddito di impresa
secondo le disposizioni del titolo V del presente decreto, gli elementi stessi devono essere indicati
in apposito prospetto. ... “. L’art. 5, secondo comma, D.P.R. 600/1973, ripete la disposizione citata
con riferimento ai soggetti IRPEG. Tale articolo € poi richiamato dall’ art. 6, terzo comma, dello
stesso decreto, con riferimento alle societa semplici, in nome collettivo ed eguiparate.

69| testo dell’ art. 52 & riportato allanotan. 14 di questo capitolo.

In caso di opzione per la deducibilita parziale dei costi di pubblicita e propaganda, sara necessaria
quindi unavariazionein aumento (pari ai dueterzi delle spese sostenute) del risultato netto del con-
todei profitti edelle perdite, il primo anno; unavariazione in diminuzione (pari aun terzo delle spe-
se sostenute) nei due anni successivi a primo. Tutto cio nel presupposto chei costi sostenuti per la
campagna pubblicitaria siano contabilizzati come costi di esercizio.

0| principi dellacompetenza, della certezza e delladeterminabilitasono disciplinati dal primo com-
madell’art. 75 del T.U.I.R., riportato nellanotan. 25.

Il principio dell’inerenza & invece definito dal quinto comma dello stesso articolo: “Le spese e gl
atri componenti negativi diversi dagli interessi passivi, tranne gli oneri fiscali, contributivi e di uti-
lita sociale, sono deducibili se e nellamisurain cui si riferiscono ad attivita o beni dacui derivano
ricavi o atri proventi che concorrono aformareil reddito; se si riferiscono indistintamente ad atti-
vita o beni produttivi di proventi non computabili nella determinazione del reddito sono deducibili
per la parte corrispondente al rapporto di cui ai commi 1, 2, 3 dell’ art. 63".
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Infine, per quanto riguarda la qualificazione tributaria dei proventi pubblicita-
ri introitati dalle societa sportive per la vendita di spazi pubblicitari situati nei
pressi del luogo in cui s svolge la manifestazione agonistica, anch’essi sono, al
pari degli introiti da gare e dei proventi derivanti dalla cessione dei diritti di ri-
presaradiotelevisiva, riconducibili ai ricavi di cui al’art. 53, primo comma, let-
teraa) del T.U.I.R.. Valgono percio per gli introiti in oggetto le stesse considera-
zioni effettuate con riferimento ai proventi precedentemente esaminati.

6. PROVENTI DA SPONSORIZZAZIONE.

6.1. L a sponsorizzazione come fenomeno economico.

Dopo aver andlizzato i problemi connessi ai proventi pubblicitari, € opportuno
passare all’ dtra categoria di introiti collegati allo sfruttamento economico della
notorieta indotta dalla partecipazione al’ evento sportivo, e cioé ai proventi da
sponsorizzazione. Naturalmente, in viapreliminare, &€ necessario giungere ad una
definizione del fenomeno, definizione che pud essere mutuata dalla scienza che
annovera la sponsorizzazione tra i suoi oggetti di studio, vale a dire I’ economia
aziendale. Il Centro di Ricerche Economico-Aziendali (C.R.E.A.) dell’ Universita
Bocconi di Milano ha dato questa definizione’™: “Le comunicazioni aziendali di
sponsorship possono essere definite come quelle tipiche attivitache si avvalgono
dellanotorietao dell’immagine acquisita (ovvero di presuntaacquisizione) dade-
terminate iniziative, attivabili indipendentemente dagli obiettivi di vendita delle
imprese e alle quali & associabile pro tempore il nome di un’impresa, di un pro-
dotto o di una marca, per stimolare un interesse attivo di definite audiences nel
confronti di una comunicazione aziendal e finalizzata, seppur di naturaindirettae
mediata’.”? 3

"1 Definizione riportatain Visconti, La sponsorizzazione sportiva, Il fisco, n. 27, 1986, 4254.

2Di Nola, Il Sole 24 Ore, 4 gennaio 1985, ha osservato in merito a questa definizione: “La defini-
zione permette innanzitutto di capire che gli atti di liberalita non possono essere considerati attivita
di sponsorizzazione e neppure i testimonials [o sono, cosi come non lo sono i patrocini di program-
mi televisivi. Mala definizione contiene altri elementi che possono aiutare gli operatori a identifi-
care il fenomeno della sponsorizzazione e quindi ad arrivare, in futuro afare previsioni di costi/ri-
cavi che siano basati su variabili meno indeterminate di quelle attuali:

1) la sponsorizzazione non €& fine a se stessa, mafa parte di un piu ampio programmadi comunica-
zione aziendale;

2) di questo programma, la sponsorizzazione non € un elemento strategico, ma soltanto strumento
tattico;

3) la sponsorizzazione non costituisce uno strumento di comunicazione alternativo alla pubblicita;

4) la sponsorizzazione deve sfruttare lanotorietd, reale o presunta, di determinate attivita (non ace-
so, infatti, finoraleiniziative piu riuscite sono state quelle legate ad avvenimenti sportivi) e quindi
non puo essere usata come leva per far meglio conoscere certi avvenimenti;
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Caratteristiche fondamentali del fenomeno studiato sono quindi |e seguenti:

a) la sponsorizzazione € una comunicazione aziendale voltaamigliorare I'im-
magine dell’impresa, associando il nome della stessa o di un suo prodotto ad
eventi caratterizzati da grande notorieta;

b) essa é direttaa gruppi di potenziali compratori;

c) il fine & quello di incrementare le vendite dell’impresa, fine perseguito in
manieraindiretta e mediata.

Comesi pud immediatamente notare, per la dottrina aziendalistica’ la sponso-
rizzazione é una particolare formadi pubblicita, dato che in essa sono ravvisabi-

5) la sponsorizzazione puod essere usata per avvicinare aun marchio o aun’ aziendatargets di uten-
ti diversi da quelli normalmente considerati dall’ azienda stessa;

6) la sponsorizzazione ha un effetto mediato ed e quindi sbagliato considerare la possibilita di ri-
torni immediati siain termini di immagine che di marketing; d’ atra parte ha un effetto limitato nel
tempo e non puo essere usata come strumento di medio-lungo periodo”.

73 Undtra definizione di sponsorizzazione € quella data dall’avv. Sandri, Presidente dell’ AN-
SWER (Associazione italiana sponsorizzazioni) nel corso del Convegno dell’ ITA tenutosi aMila
no il 9 e 10 ottobre 1990: “La sponsorizzazione consiste in ogni comunicazione di impresa, privata
0 pubblica, che associ contrattual mente con un evento, un prodotto o una personai segni distintivi
o I'immagine dell'impresa stessa, al fine di promuoverne I’ attivita, i prodotti o I’'immagine”.

Per quanto riguarda la sponsorizzazione sportiva, Brioschi, La sponsorizzazione sportiva: situazio-
ne, problematica e prospettive in pubblicita, sport, industria e istituzioni, in Atti ufficiali del Con-
vegno di Grado, 11 e 12 aprile 1980: “Sono operazioni di sponsorizzazione sportiva tutte le forme
di investimento nel mondo dello sport dirette ad ottenere dalla manifestazione, dall’ atleta, dalla
sguadra e dalla federazione finanziata un contributo a perseguimento degli obiettivi commerciali
ed economici dell’impresa’.

Intemadi individuazione dei tratti distintivi della sponsorizzazione vedi anche Simone, Sponsoriz-
zazione e autonomia contrattuale: il lato nascosto di un contratto nuovo, in Riv. di dir. sport., 1992,
42 e ss., 46.

" Vedi De Giorgi, Sponsorizzazione e mecenatismo, |, Le sponsorizzazioni, Ed. CEDAM, Padova,
1988, p. 23: “Lasponsorizzazionesi € aggiuntaai tradizionali strumenti di comunication-mix, inteso
qguaeinsiemedegli elementi diretti allapersuasione del pubblico sullavenditadi prodotti o servizi”.
Indottrinasi & anche notato che lasponsorizzazione, in quanto veicol o pubblicitario autonomo e au-
tosufficiente, vadistinto dagli altri strumenti pubblicitari, in particolare dalla pubblicita, intesanon
in senso lato, ma come specifico strumento comunicazionale dell’ azienda diretto ad informare il
pubblico sullaqualitadel prodotti. Barili, Parola di sponsor, Milano, 1987, p. 247, osservain pro-
posito: “Si dice che la sponsorizzazione perché dia dei risultati deve avere un grande supporto pub-
blicitario. Niente di piu errato, poiché la sponsorizzazione € essa stessa uno strumento pubblicita-
rio. Guai apensare di fare pubblicitaalla pubblicita’.

Inzitari, in Sponsorizzazione e pubblicita, Atti del Convegno di Parma, 15 aprile 1988, Milano,
1989, p. 21, inquadra la sponsorizzazione in una prospettiva di evoluzione degli strumenti pubbli-
citari utilizzati dall’ azienda: “La sponsorizzazione rappresenta latappafinale dell’iter dell’ azienda
nella strategia di comunicazione pubblicitaria

Laprimatappa, caratterizzatadall’ esigenzadi far conoscerel’ esistenzaele caratteristiche di un’ offerta.
Laseconda, proprioin ragione dell’ avvento del regime concorrenziale, direttaall’ esigenzadi far co-
noscere le qualita di un prodotto rispetto agli atri, cioé in definitiva unalibera gara per la conqui-
stadei mercati.

Infine, la tappa finale in cui s ravvisa |’esigenza del produttore non tanto di illustrare I’ offerta,
quanto di segnalare la propriaimpresa quale offerente. Si € cosi spostata la visuale dal prodotto a
produttore”.
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li letre caratteristiche che contraddistinguono la comunicazione pubblicitaria. In-
fatti, la pubblicita, come si € gia detto:

a) fornisce informazioni sui prodotti o servizi dell’'impresa o cerca di conqui-
stare I’ acquirente, al pari della sponsorizzazione, con |I'immagine dell’impresa;

b) érivoltaagruppi di potenziali compratori;

¢) ha come obiettivo I’ aumento delle vendite, obiettivo perseguito in maniera
diretta, vale adire influendo sul possibile acquirente senzala mediazione dell’ e-
vento sportivo, radiotelevisivo o culturale.

Chiarito cio, va subito notato che ancheiil legislatore & giunto a questa conclu-
sione. Infatti, ogni tentativo di distinguerein modo netto i due fenomeni viene me-
no a fronte della nozione legale di pubblicita commerciale contenuta nell’ art. 2,
lett. @), D. Lgs, 25 gennaio 1992, n. 74, nozione talmente ampia da ricomprende-
real suo interno anche la sponsorizzazione sportiva, televisivao culturalechesia.

A riprovadi quanto detto varicordato cheil legislatore, individuando la spon-
sorizzazioneradiotelevisivanei contributi offerti daimprese non impegnatein at-
tivita televisive o radiofoniche al finanziamento dei programmi radiotelevisivi,
allo scopo di promuovereil loro nome, laloroimmagine oi loro marchi (art. 12,
L. 6 agosto 1990, n. 2237), si & conformato alla definizione del fenomeno pub-
blicitario prevalente nella dottrina aziendalistica.

Inoltre, il Decreto Ministeriale 4 luglio 1991, n. 439, emesso in attuazione del -
lalegge 6 agosto 1990, n. 22376, qualificaimplicitamente la sponsorizzazione co-
me forma di pubblicita, definendola una comunicazione di contenuto promozio-
nale, non riconducibile ai tipici messaggi di pubblicitatabellare (art. 3, commal,
D.M. 4/7/1991, n. 43977). Quindi, anche secondo questa norma la sponsorizza-
zione radiotelevisiva non & che un tipo innovativo di pubblicita’.

Non esiste, invece, una definizione normativa di sponsorizzazione sportiva.
Tuttavia, poiché operazioni di sponsorizzazione sportivasono tutteleformedi in-
vestimento nel mondo dello sport dirette ad ottenere dalla manifestazione, dalla

S Art. 12 dellaL. 6 agosto 1990, n. 223 (Disciplinadel sistema radiotelevisivo pubblico e privato):
“Ai sens della presente legge per sponsorizzazione si intende ogni contributo di un’impresa pub-
blica o privata, non impegnata in attivita televisive o radiofoniche o di produzione di opere audio-
visive o radiofoniche, al finanziamento di programmi, allo scopo di promuovereil suo nome, il suo
marchio, la suaimmagine”.

76 E la cosiddetta legge Mammi, recante norme sulla “ Disciplina del sistema radiotelevisivo pub-
blico e privato”.

7 Art. 3, primo comma, D.M. 4/7/1991: “Si considera sponsorizzato il programmaradiofonico o te-
levisivo nel quale siano inserite 0 a cui siano comungue abbinate o collegate, dietro versamento di
uno specifico contributo da parte di un’impresa o di chi operi per conto di essa, forme di comuni-
cazione di contenuto promozionale non annoverabile trai tipici messaggi di pubblicitatabellare”.

8 Santacroce, op. Cit., 46: “...lo stesso decreto (d.m. 4/7/1991) la definisce come una forma parti-
colaredi pubblicita, dando per scontato il fine che si propone. In effetti dunqueil legislatore in que-
sto caso harisolto con un’interpretazione autentica e in modo dettagliato il problema della qualifi-
cazione giuridica delle spese sottese all’ attivita di sponsorizzazione. Cosi facendo haindirettamen-
terisolto in manierainattaccabile il problemadellaloro qualificazione tributaria’.
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societa o dallafederazione finanziata un contributo al perseguimento degli obiet-
tivi economici dell’impresa, & indubbiamente da ritenersi che le stesse abbiano
caratteristiche pubblicitarie. In altri termini, le caratteristiche basilari dell’ opera-
zione di sponsorizzazione sono le stesse, sia che essa si riferisca a programmi te-
levisivi, siache essasi riferiscaad eventi sportivi, consentendo, intal modo, di ri-
condurre le operazioni di sponsorizzazione alla categoria delle operazioni pub-
blicitarie.

6.2. | contratti di sponsorizzazione.

6.2.1. Natura giuridica del contratto di sponsorizzazione.

Assodato il carattere pubblicitario delle operazioni di sponsorizzazione, si de-
ve analizzare la natura giuridica dei contratti conclusi nellarealta, nei quali una
parte (sponsor) ottiene dall’ altra (sponsorizzato), dietro pagamento di un corri-
spettivo, il diritto di associare i propri segni distintivi ad un evento, una societa
sportiva, un programma radiotelevisivo, a fine di promuovere la propria imma-
ginee, di conseguenza, le proprie vendite.

Si & senz altro d' accordo con quella parte della dottrina”® che ha affermato che
tale contratto rientratraquelli innominati o atipici, messi in atto in virtu del prin-
cipio di autonomia contrattuale, di cui all’art. 1322 c.c. etutelati dall’ ordinamen-
to giuridico, in quanto destinati arealizzare interessi ritenuti meritevoli e purché
in linea con le norme generali sui contratti (art. 1321 e ss. c.c.).

Detto questo, € opportuno sottolineare che la dottrina®® & concorde nel ricono-
scere |’ appartenenza dei contratti di sponsorizzazione all’ area dei contratti sinal-

7 Santacroce, op. cit., 38; Lovisolo, Aspetti fiscali del contratto di sponsorizzazione, relazione te-
nutail 26 marzo 1992 a Milano, nel Convegno intitolato Spese di rappresentanza, pubblicita, pro-
paganda e sponsorizzazioni; De Silvestri, Le operazioni di sponsorizzazione eil merchandising del-
le societa calcistiche, Riv. di dir. sport., 1983, 115 e ss,, 134.

Altra parte della dottrina ha invece cercato di ricondurre il contratto di sponsorizzazione alle se-
guenti figure contrattuali:

a) contratto di inserzione pubblicitaria (Ascani, Le forme contrattuali dell’intervento dell’ industria
nello sport, in Atti del convegno IPSOA: Lariforma del diritto dello sport, Sanremo, 3-4/7/1981,
pp. 159-160);

b) contratto di appalto (Pascerini, L’ abbinamento delle associazioni sportive a scopo pubblicitario,
tes di laurea, Bologna, 1978/79). De Silvestri, in op. cit., 128, osserva che possono essere appalta-
tori solo gli imprenditori: “... € pero di tutta evidenza chela qualificadi imprenditore che necessita
non € ovviamente generica, main relazione alla specifica attivita dedotta nel contratto di appalto, e
le societa sportive non possono considerarsi imprese di pubblicita’;

c) contratto di societa(Dal Lago, Aspetti giuridici nella sponsorizzazione dello sport, Relazione nel
convegno organizzato a Verona dalla POPAI Italia sulla Comunicazione aziendale attraverso la
sponsorizzazione, 27/3/1981). La causa del contratto di sponsorizzazione & secondo questo Autore
I’ esercizio in comune dell’ attivita sportiva. Sembra invece evidente la naturadi contratto di scam-
bio dello stesso, date |e differenti finalita perseguite dalle parti.

80 per ulteriori approfondimenti sull’ argomento vedi il mio La sponsorizzazione tra pubblicita e
rappresentanza, Dir. e prat. trib., 3, 1994, 717 e ss,, 721.
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lagmatici o, comediceil codicecivile, aprestazioni corrispettive?. Infatti, il sog-
getto sponsorizzato e obbligato a compiere, dietro corrispettivo, delle prestazioni
di “facere” riconducibili alla pubblicitain senso lato.

Per quanto riguarda poi |a sponsorizzazione sportiva, un Autore??, dopo aver ri-
conosciuto la natura di contratto atipico del contratto in questione, ha affermato
in primo luogo che esso é inquadrabile nella categoriadei contratti di pubblicita,
categoria costituita da contratti accomunati non dalla stessa natura giuridica, ma
dallaloro relazione di fatto con il fenomeno pubblicitario; non ¢’ é dubbio in que-
sto senso che le operazioni di sponsorizzazione integrino i tradizionali strumenti
pubblicitari utilizzati dall’impresa.

In secondo luogo, Egli® affermala natura di negozio complesso® del contrat-
to in oggetto, intendendo per negozio complesso quello in cui convivono piu
schemi negoziali appartenenti, se considerati isolatamente, a diversi tipi contrat-
tuali. Il negozio complesso € unico perché tali diverse convenzioni sono stipula
te facendo riferimento ad un unico scopo economico sociae (¢’ é quindi una co-

81 Trabucchi, op. cit., 684, definisce cosi il concetto di sinallagma: “Sinallagma € il legame reci-
proco che in alcuni contratti esiste tra prestazione e controprestazione: legame tanto forte, da ren-
dere le obbligazioni stesse interdipendenti. ... . Sono contratti sinallagmatici o, come dice il Codi-
ce, aprestazioni corrispettive quei contratti dai quali nell’ambito di uno stesso strumento negozia-
le sorgono contemporaneamente nell’ unae nell’ altra parte obblighi e diritti a prestazioni reciproche
collegate traloro daun rapporto di interdipendenza. Unilaterali, o con prestazioni di una sola parte
sono gli atri”.

82 De Silvestri, op. cit., 133.

83 De Silvestri, op. cit., 134: “Una piU penetrante anaisi della fattispecie induce aritenere che
diano luogo ad un chiaro fenomeno di combinazione negoziale, raggiungendosi 10 scopo persegui-
to dalle parti siaattraverso I'imposizione al’ atleta o al’ ente patrocinato di una serie di prestazioni
di facere lato sensu pubblicitarie, siaamezzo del negozio che autorizzalo sponsor al’ utilizzazione
asuoi fini dellaloroimmagine. ... . Ladottrinasi € occupata da tempo del fenomeno della combi-
nazione negozialee, per risolverel’ aternativatraunitae pluralitadi contratti, ..., faorapit congruo
riferimento a parametri oggettivi come |’ unicita o meno dello scopo economico socide e larile-
vanza funzionale delle prestazioni rispetto all’intento negoziale perseguito. Anche la giurispru-
denza, chiamata piu volte apronunciarsi in argomento, hadi recente (Cass., 28 marzo 1977, sez. |11,
n. 1205; Cass. 20 gennaio 1978, sez. 111, n. 260; Cass. 5 marzo 1979, sez. I1, n. 1387) puntualizza-
to ches ein presenzadi un unico contratto complesso quando si verifica giustapposizione nel con-
tenuto precettivo di un unico negozio di pit elementi, ciascuno dei quali, isolatamente considerato,
rientranel contenuto di un distinto negozio giuridico o atipico, mentre si versain ipotesi di contrat-
ti collegati quando le singole convenzioni, pur collegate tra di loro, sono rette da cause autonome e
conservano percio intatta la loro individualita. ... . Nel caso di contratti di sponsorizzazione si
senz' atro in presenza di negozi unici complessi e non di contratti collegati. In infatti e di tutta
evidenza sia I’ unicita della funzione economico sociale sia la rilevanza funzionale delle diverse
prestazioni previste rispetto all’intento negoziale: il che, peraltro, emerge chiaramente dalle stesse
premesse che risultano generalmente apposte in quasi tutti e comunque nei piu articolati di essi”.

8 Trabucchi, op. cit., 644: “Allevolte peroi contratti che non riproducono lo schemadi un contratto
nominato rappresentano la riunione in un unico atto di elementi di piu tipi contrattuali, volendo le
parti perseguireinsiemele causedi diversi contratti nominati; si parlaintaleipotesi di contratto mi-
sto, e I’ espressione puo essere utilmente impiegata a indicare il fenomeno, purché resti chiaro che
non i trattadi un contratto a sé, masolo di un modo per considerare larealtadi unavaria composi-
zZione negoziae.
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munanza di causa) e le prestazioni da esse previste sono funzionali al persegui-
mento di tale intento. Se, invece, i diversi schemi negoziali fossero retti da cause
autonome, non si sarebbe in presenza di un negozio complesso, unico e sottopo-
sto ad unica disciplina, maa piu contratti collegati traloro.

Il contratto di sponsorizzazione sportiva e un negozio complesso perchéin es-
S0 convivono due convenzioni:

a) in base ala prima, sono imposte alle societa patrocinate o all’ atleta una se-
rie di prestazioni di “facere”, pubblicitarie in senso lato;

b) in base alla seconda, 10 sponsor € autorizzato ad utilizzare per propri fini la
loro immagine.

Tali schemi negoziali si fondono in un unico negozio perché accomunati dalla
stessa causa, che consiste nello scambio tra miglioramento dell’ immagine dello
sponsor grazie al’ associazione del nome dello stesso all’ evento o ala societa
sportiva da una parte, e corrispettivo ottenuto da quest’ ultima o dagli organizza-
tori dellamanifestazione dall’ altra.

6.2.2. Levarieformedi sponsorizzazione sportiva.

Dopo aver illustrato lanatura giuridicadel contratti di sponsorizzazione, € op-
portuno individuare le varie configurazioni che essi assumono con riferimento al-
la sponsorizzazione sportiva. | contratti di sponsorizzazione sportiva sono ricon-
ducibili ale seguenti tipologie:

1) contratto di sponsorizzazione di un club o di una scuderia, attraverso il qua-
lelasocieta sportivasi impegna, dietro corrispettivo, ad apporre il nome dell’im-
presa o il marchio di un prodotto sull’ abbigliamento degli atleti o sui veicoli di
gara, consentendo nello stesso tempo allo sponsor |’ utilizzo delle immagini in cui
appare il marchio afini pubblicitari®;

2) I’ abbinamento, che si differenziadal precedente perché la squadra assumeil
nome dello sponsor o integrail suo nome con quello dello sponsor. Tale formadi
sponsorizzazione é diffusa soprattutto nel basket, volley, ciclismo e atletica;

3) lasponsorizzazione di singoli atleti;

4) la sponsorizzazione di una manifestazione sportivaf®;

Lafiguradel contratto misto rientrain quella pit generale del contratto complesso, come negozio
unitario di molteplice contenuto giuridico; si caratterizza appunto perché nella organica composi-
zione unitariadel contratto misto si ritrovano gli elementi di vari contratti nominati; e pertanto cia-
scuno degli elementi che lo compongono rientrerebbe, isolatamente considerato, nel contenuto di
un distinto tipo negoziale. 11 negozio € unico quando & configurato in modo che sia giuridicamente
ed economicamente impossibile raggiungere lo scopo perseguito dai contraenti senza il collega-
mento inscindibile dei vari elementi considerati nell’ accordo. ... ".

8 Per un’accurata descrizione della tipologia contrattuale in oggetto, vedi De Silvestri, op. cit.,
1983, 115 ess,, 120.

8 De Silvestri, op. cit., 124: “Con i propri contributi lo sponsor consente agli organizzatori di dar
vitaalagara, ottenendo in cambio un certo ritorno in pubblicita attraverso I’ intitol azione dellama-
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5) il pool®, che & un contratto concluso tra una federazione e un certo numero
di imprese riunite in consorzio, in base al quale esse hanno il diritto di fregiars
dellaqualifica di fornitore ufficiale dellafederazione, di avvalersi per i loro pro-
dotti di un marchio collettivo regolarmente registrato e di utilizzare pubblicitaria-
mentei risultati sportivi conseguiti dai tesserati della federazione®.

6.3. Disciplinatributaria della sponsorizzazione ai fini delle imposte sui red-
diti.

6.3.1. Generalita.

Si édetto cheil legislatore si € occupato della sponsorizzazione, giungendo ad
una definizione (art. 12, L. 6 agosto 1990, n. 223) e disciplinandone le modalita
di esercizio con riferimento ai programmi radiotelevisivi.

Nellanormativatributaria, invece, il trattamento fiscale dei costi sostenuti dal-
I"impresa sponsor e dei correlativi proventi conseguiti dalla societa sponsorizza-
ta, non é espressamente disciplinato. Questo fatto non dovrebbe creare alcun pro-
blema perché, dato che la sponsorizzazione € unaformaalternativa di pubblicita,
i costi sostenuti per essa non potrebbero che ricondursi alle spese di pubblicitae
propaganda, di cui all’art. 74, secondo comma, T.U.I.R., gia esaminate preceden-
temente. Il legidatore pero, con art. 26, comma 12, del Decreto Legge 2 marzo
1989, n. 69, poi convertitoin L. 27 aprile 1989, n. 154, che haampliato il secon-
do commadell’ art. 74 del Testo Unico®, haintrodotto unanuovacategoriadi spe-

nifestazione a suo nome, I’emissione di comunicati stampa riportanti la sua denominazione, I’ ap-
posizione di striscioni, le riprese televisive e gli articoli sui giornali, e inoltre attraverso un’ azione
diretta sul pubblico che assiste alle gare”.

Ne & un esempio la sponsorizzazione del Moro di Venezia che laMontedison hafatto per I' Ameri-
can cup di veladel 1992.

8 Vedi De Silvestri, op. cit, p. 125.

88 || primo esempio realizzato storicamente di pool & quello creato dalla Federazione Italiana Sport
Invernali (F.I.S.I.), che ha segnato una tappa veramente fondamentale nei rapporti tra industria e
sport avendo determinato una crescita notevole di tutto il settore sciistico ed avendo altresi contri-
buito in modo sicuramente decisivo anche ai success della squadra nazionale”.

89" art. 26, comma 12, del Decreto Legge n. 69/1989 haintrodotto nel secondo commadell’ art. 74
T.U.l.R. le seguenti parole: “Le spese di rappresentanza sono ammesse in deduzione nella misura
di un terzo del loro ammontare e sono deducibili per quote costanti nell’ esercizio stesso e nei due
successivi. Si considerano spese di rappresentanza anche quelle sostenute per i beni distribuiti gra-
tuitamente, anche se recanti emblemi, denominazioni o altri riferimenti atti adistinguerli come pro-
dotti dell’impresa, ei contributi erogati per |’ organizzazione di convegni e simili. Le predette limi-
tazioni non si applicano ove |e spese di rappresentanza siano riferite abeni di cui a periodo prece-
dente di valore unitario non superiore a £ cinquantamila’.

Per |le imprese I'interesse alle spese di rappresentanza sorge con il D.L. 30 dicembre 1988, n. 550,
che introduceva una limitazione alla deducibilita delle spese di rappresentanza. La mancata con-
versione di tale decreto fece si che la disciplina delle spese di rappresentanza fosse introdotta dal-
I’art. 26, comma 12, del D.L. 2 marzo 1989 (decretone-bis), poi convertito (con modificazioni) in
L. 27 aprile 1989 n. 154.
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se, quelledi rappresentanza® L. Tali spese, primadell’ intervento legislativo men-
zionato, erano assimilate ai costi di pubblicita e propaganda, sia nella prassi
aziendale, sianelladisciplinafiscale, e di conseguenza erano sottoposte allo stes-
so trattamento tributario.

Comesi puo facilmente comprendere, un intervento legislativo di tal fattaren-
de piu incertal’ attribuzione dei costi di sponsorizzazione alla categoriadei costi
di pubblicita. Infatti, primadi giungere ad una soluzione in merito, &€ necessario:

a) definire lanozione di spese di rappresentanza;

b) esaminareil trattamento tributario a cui le stesse sono sottoposte;

c¢) comprendere afondo ladifferenzatraspesedi pubblicitae propagandae spe-
se di rappresentanza.

Solo dopo unataleindagine sarapossibile assegnarei costi di sponsorizzazione
ad una delle due categorie disegnate dal |egislatore e conseguentemente giungere
al’individuazione del trattamento tributario a cui gli stessi sono sottoposti.

6.3.2. Nozione di rappresentanza.

Le spese di rappresentanza sono menzionate, a pari di quelle di pubblicita e
propaganda o di quelle di manutenzione, non con riferimento al |oro oggetto (co-
me per esempio i costi di ricerca), macon riferimento allo scopo in vistadel qua-
le esse sono sostenute, la rappresentanza appunto®. Per questo motivo, € neces-

Sull’iter legidativo che ha portato alla norma definitiva vedi Campisi, Spese di pubblicita e propa-
ganda, spese di rappresentanza e strutture ricettive, 11 fisco, n. 24, 1990, 3909 e ss., 3910-3911.

9 |nrealtale spese di rappresentanza erano gia state introdotte dal |egislatore con riferimento al red-
dito di lavoro autonomo. Infatti, tale espressione fu utilizzata per la prima volta nell’ art. 3, primo
commallettera a), del D.L. 19 dicembre1984 n. 853 (Visentini-ter) poi convertito in L. 17 febbraio
1985 n. 17, come criterio innovatore per gli esercenti arti e professioni a fine di limitarne la dedu-
cibilita “...a) le spese relative a prestazioni aberghiere e a somministrazioni di aimenti e bevande
nei pubblici esercizi e le spese di rappresentanza sono deducibili per un importo complessivamen-
te non superiore a tre per cento dell’ammontare dei compensi percepiti nel periodo di imposta. ...”.
I legislatore del 1984 non da alcuna definizione dei costi in oggetto.

Conil D.L. n. 69 del 1989, le spese di rappresentanza vengono inserite nelladisciplina del reddito
di impresa

91 Santacroce, op. cit., 28, osservacheil legislatore civile si e disinteressato delle spese di rappre-
sentanza: “1l legislatore civile si & completamente disinteressato del problema delle spese di rap-
presentanza e le ha sempre inglobate nell’ ambito delle spese di pubblicita e propaganda. In conse-
guenzadi cio né I'art. 2424, né |’ art. 2425 bis, né I’ art. 2429 bis del c.c. fanno menzione di queste
spese, mentre si soffermano, anche se fugacemente sull’ atro gruppo testé menzionato. ... . E infat-
ti evidente che, prima che intervenisse la legislazione fiscale ed ancora tuttora per la normativa ci-
vile, I'imprenditore o I’amministratore o I’ assemblea approvando il bilancio imputavano alle spese
di pubblicitae propagandatutto uninsiemedi costi che non possedevano assolutamente gli el ementi
essenziali di tali spese. Quindi le spese di pubblicita e propaganda divenivano una sortadi valvola
di sicurezza, dove venivano iscritti i piu svariati costi, daquelli afferenti regali, pranzi, gite, aquel-
li riguardanti financo regalie finalizzate all’ acquisizione al’ estero di commesse per la fornitura e
I'installazione di impianti”.

92|’ osservazione é di Pettinato, Soese di rappresentanza e reddito di impresa dopo il decretone, 11
fisco, n. 28, 1989, 4334 e ss., 4338.
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sario giungere ad una definizione dello scopo, in modo dacomprendere meglio la
natura delle spese.

Anchein questo caso, vistalamancanzadi unadefinizione legislativadellano-
zione in oggetto, é possibile fare riferimento all’ economia aziendale. Al proposi-
to un Autore® classificale spese di rappresentanza come quelle sostenute per |’ at-
tivitadi pubblicherelazioni nei confronti dei clienti efinanziatori, intendendo per
pubbliche relazioni I'insieme delle operazioni organizzate dall’impresa per crea-
re un climafavorevole nell’ ambiente in cui essaopera, costituito dai clienti, azio-
nisti, finanziatori e autorita pubbliche. Tale nozione di spese di rappresentanzaera
anche quella accolta nella prassi contabile e amministrativa delle imprese prima
del D.L. n. 69/1989, quando cioé tali spese confluivano ai fini fiscali in quelle di
pubblicita e propaganda®.

Detto questo, non sembra accettabile la posizione dottrinal€* secondo la qua-
lelanozionedi rappresentanzafattapropriadal |egislatore € quelladei linguisti®,
che la definiscono come rappresentanza legale, vale a dire quella del presidente,
dell’amministratore delegato o anche del direttore generale, se rappresentala so-
cieta istituzionalmente, oppure, nel caso di imprese individuali, dell’imprendito-
re. Le spese di rappresentanza sarebbero quindi quelle sostenute da chi rappre-
senta legalmente I’ ente nel mondo esterno. Tale tesi non & condivisibile per due
motivi:

1) il D.L. n. 69/1989 € nato come provvedimento antielusione®. Con riferi-
mento alle spese in oggetto |’ obiettivo era quello di recuperare all’imposizione
costi, quali quelli sostenuti per migliorare I'immagine dell’ impresa nei confronti
di clienti efinanziatori, sotto i quali potrebbero celarsi delle manifestazioni di au-

% Vicari, Il marketing, in Trattato di economia delle aziende industriali, |11, 497, definisce cosl il
concetto di pubbliche relazioni: “Le pubbliche relazioni consistono in quell’ attivita organizzata al
fine di promuovere un clima favorevole all’ azienda nell’ ambiente costituito dai clienti, dai lavora-
tori, dagli azionisti, dai finanziatori, dalle autorita pubbliche”. Le spese di rappresentanza sono quel-
le sostenute per I’ attivita di pubbliche relazioni nei confronti dei clienti e dei finanziatori.

9 Pettinato, op. cit., 4339 fa notare che spesso |e spese di rappresentanza sono state utilizzate dal-
I"impresa come valvola di sfogo, inserendo in esse delle voci residuai che nulla avevano a che fa-
re con lanozione aziendalisticadi spese di rappresentanza.

% Galeotti Flori, Spese di pubblicita e propaganda e spese di rappresentanza, 6804 e ss., 6806-
6807.

% Vedi Devoto-Oli, Il dizionario della lingua italiana, Ed. Le Monnier, Firenze, 1990;

Treccani, Vocabolario della lingua italiana, Ed. Istituto dell’ Enciclopediaitaliana, Roma, 1991;
N. Zingarelli, Il nuovo Zingarelli, Zanichelli, Bologna, 1989: “ Rappresentanza € anche|l’immagine
di decoro connessa all’ esercizio pubblico di una data carica o funzione: quindi sono di rappresen-
tanza le spese che ne conseguono, comprese quelle delle sale di rappresentanza’.

911 D.L. n. 69/1989 e intitolato: “ Disposizioni urgenti in materiadi |RPEF e versamento di accon-
to delle imposte sui redditi, determinazione forfettaria del reddito e dell’I' VA, nuovi termini per la
presentazione della dichiarazione da parte di determinate categorie di contribuenti, sanatoria di ir-
regolarita formali e di minori infrazioni, ampliamento degli imponibili e contenimento delle elu-
sioni, nonché in materiadi aliquote IVA e di tasse sulle concessioni governative'.
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toconsumo®. E difficile pensare che il legislatore, volendo perseguire un tale in-
tento, lo facesse limitando le spese di rappresentanza ala fattispecie, tutto som-
mato circoscritta, di quelle sostenute dal 1egal e rappresentante;

2) éirragionevole pensare cheil legidatore abbia fatto riferimento alla nozio-
ne del fenomeno propriadei linguisti, di fronte a un concetto diverso di spese di
rappresentanza, presente nella vita quotidiana del soggetti a cui era destinata la
norma, vale adire leimprese.

In ultimaanalisi, la rappresentanza € I’ attivita diretta a migliorare I'immagine
dell’impresa e di conseguenza le vendite, nei confronti di clienti e finanziatori.
Spese di rappresentanza sono quindi quelle sostenute atal fine nei confronti dei
Soggetti menzionati e concretizzantesi in pranzi, rinfreschi, ricevimenti, spese di
alloggio, omaggi, offerte di viaggi, eccetera.

6.3.3. Disciplina fiscale delle spese di rappresentanza.

Il trattamento tributario dei costi in questione é disciplinato dalla seconda par-
tedd comma2 ddl’art. 74 T.U.l.R.. Tale norma stabilisce che le spese di rappre-
sentanza sono deducibili per un terzo del loro anmontare, in quote costanti nel-
I’ esercizio stesso e nei due successivi. In ciascun periodo gestionale € quindi am-
messo in deduzione un nono delle spese sostenute.

Comesi pud immediatamente notare, il trattamento tributario € molto meno fa
vorevole per I'impresa che le ha sopportate rispetto a quello dei costi di pubbli-
cita®. Infatti:

a) afronte delle deducibilita totale, s ha una deducibilita limitata ad un terzo
dei costi sostenuti;

b) lafacolta di deduzione triennale delle spese di pubblicita é invece un obbli-
go per quelle di rappresentanza.

La soluzione del problema iniziale, I'appartenenza dei costi di sponso-
rizzazione a una delle due categorie, & percio molto importante, perché la solu-
Zione meno conveniente per le imprese (costi di sponsorizzazione uguale a spese
di rappresentanza) renderebbe molto pit oneroso il ricorso alla sponsorizzazione
come strumento di comunicazione pubblicitaria

% |_eo, Monacchi, Schiavo, op. cit., 836.

Larelazione a disegno di legge (art. 12, Atto del Senato n. 1301/1988, in Il fisco, n. 36/1988, p.
5607) indicalamotivazione dellarestrizione: € lanaturamistadi spesadi produzione e di autocon-
sumo, riconosciuta alle spese di rappresentanza, che richiede I'indeducibilita di quella parte relati-
vaall’ autoconsumo.

9 Santamaria, Le spese di rappresentanza, |l fisco, n. 17, 1990, 2759 e ss., 2763, fa notare che la
restrittivita delle norme che riguardano la deducibilita delle spese di rappresentanza e dovuta dla
loro finalita antierosione: “In conclusione, le norme restrittive hanno una finalita antierosione, ma
anche moralizzatrice, e tendono aridimensionare I’ enorme massa di spese di rappresentanza finora
inserite nei bilanci aziendali con estrema leggerezza e tranquillita. Puo darsi che la misura adottata
siaeccessiva, per cui occorrerarivedere lamisura della percentual e deducibile, mail fenomeno an-
davaridimensionato”.
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Oltre a quanto detto, bisogna ricordare che le spese per essere dedotte devono
essere certe, determinabili einerenti (art. 75 T.U.l.R.). A tal proposito, hon si pud
senz' atro essere d’ accordo con la tesi espressa in Dottrina'®, la quale sostiene
chelalimitatadeducibilita di tali spese sia stata postadal |egislatore per esonera-
rei contribuenti e gli uffici dalla prova dell’inerenza dei costi al’ attivita di im-
presa. In atri termini, il legislatore avrebbe gia considerato forfettariamente la
non inerenza dei dueterzi di taletipo di spesa. In realtatale voce e rimastaisola
ta, dato cheiil resto della dottrinal® ha sostenuto con forza e aragione che I’ine-
renza e una caratteristicaindefettibile di un costo ai fini delladeducibilita. Anche
la giurisprudenza e I’ Amministrazione finanziaria'® concordano con tale posi-
zione dottrinale.

Infine, € opportuno ricordare che |’ art. 74 distingue tra spese di rappresentanza
espese assimilate aquelle di rappresentanza. Infatti, utilizzando unafinzione giu-
ridica, il legidatore ha sottoposto allo stesso trattamento delle spese in oggetto
anche:

a) i costi sostenuti per i beni distribuiti gratuitamente, anche se recanti emble-
mi atti adistinguerli come prodotti dell’ impresa, a meno cheil loro valore unita-
rio non siainferiore alire cinquantamila, nel qual caso la deduzione € ammessa
per intero;

b) i contributi erogati per I’ organizzazione di convegni e simili (tavole roton-
de, conferenze, simposi, ecc.)'%.

100 Cintolesi e De Francesco, Tra pubblicita e rappresentanza uno spartiacque con troppi rischi, I1
Sole 24 ore, 20/6/1990.

101 | eo, Monacchi, Schiavo, op. cit., 837.

102 * emanazione della nuova norma non hareso superfluo il requisito dell’ inerenza, che I’ Ammi-
nistrazione finanziaria e la giurisprudenza avevano dichiarato necessario in tre occasioni con riferi-
mento alle spese di rappresentanza. Si intende riferirsi a:

1) Risoluzione 12 novembre 1974 n. 2/1053: “Le spese di rappresentanza sostenute dalle imprese
(nella specie: per ospitalita, regali ai soci in affari, auto di lusso e yachts, spese di caccia), non es-
sendo specificamente disciplinate, rientrano tra gli altri costi e oneri deducibili (art. 61 D.P.R.
597/1973), a condizione che esista una strettainerenza al’ attivita di |mpreﬁ

2) Commissione tributaria centrale, sezione V, n. 1763, 13 giugno 1983: La deducibilita del-
le spese di rappresentanza, ove documentate, & condizionata a una stretta inerenza al’attivita
svolta. ... .";

3) Commissione tributaria centrale, n. 10349, 12 marzo 1985: “E necessario che le spese di rappre-
sentanza, ai fini dellaloro deducibilita, abbiano un corredo documentale che neindichi in modo ine-
quivoco lefinaita promoziondli. ... .".

103 Sulle spese assimilate a quelle di rappresentanza vedi:

Lantino, | beni distribuiti gratuitamente ei contributi per i convegni, Corr. trib., n. 50, 1989, 3506
ess;

Pettinato, Spese di rappresentanza ereddito di impresa dopo il decretone, 11 fisco, n. 28, 1989, 4334
ess,;

Campisi, Spese di pubblicita e propaganda, spese di rappresentanza e strutture recettive, Il fisco,
n. 24, 1990, 3909 e ss..

Santacroce, op. cCit., p. 32.
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6.3.4. Ladistinzione tra spese di pubblicita e propaganda e spese di rappre-
sentanza.

E possibile a questo punto individuare il “discrimen” tra spese di pubblicita e
spese di rappresentanza. Si cerchera di giungere ad una distinzione soddisfacen-
te, evidenziando gli elementi comuni delle due fattispecie, nella convinzione che
in questo modo il fattore discriminante balzi con piu rilevanza agli occhi.

Sicuramente le spese di pubblicita e quelle di rappresentanza hanno lo stesso
obiettivo di fondo e cioe incrementare le vendite dell’impresa’®*. Con i costi di
rappresentanza si fa questo in via indiretta e mediata, migliorando |I'immagine
dell’impresa, attraverso la diffusione nell’ ambiente circostante di una sensazione
di soliditaefloridezza. Comesi € giadetto, perd, anchelapubblicitacercain mol-
ti casi di influire sugli acquisti dei clienti migliorando I’immagine dell’impresa: &
il caso della cosiddetta pubblicitaistituzionale.

E quindi senz’ altro inaccettabile |a posizione dottrinal€'%, sostenuta recente-
mente anche dal SE.C.I.T. (vedi infra § 6.3.7), che individuail fattore discrimi-
nante trale due categorie nel fatto che lapubblicita e connessaa prodotto, larap-
presentanza all’immagine dell’impresa. Ad ulteriore prova della scarsa fondatez-
zadellatesi in commento, varicordato che ci sono imprese, che per la particola-
re natura dellaloro attivita, non possono che pubblicizzare laloro immagine: eil
caso delle aziende di credito. L’ accettazione della posizione illustrata porterebbe
all’ assurda conclusione chei costi sostenuti da una banca per uno spot televisivo
siano riconducibili alle spese di rappresentanzal®.

104 Pacifico, op. cit., 14, sottolinea chiaramente che i due tipi di spese hanno lo stesso fine, eviden-
ziando inoltre che la struttura dell’ art. 74 € indicativa del fatto che le spese di rappresentanza sono
una species del genus spese di pubblicita e propaganda.

105 Santamaria, op. cit., 2763.

108 | n questo senso anche Dezzani, Le sponsorizzazioni nel mirino del SE.C.I.T., Il fisco, n. 33, 1993,
8512 (commento alladeliberadel SE.C.I.T. conforme alla dottrinain commento; vedi il paragrafo
6.3.7.): “Lates del Secit non & applicabile allareatadi marketing delle imprese, le quali adottano
come segno distintivo del prodotto sia la ragione sociale della societa che un marchio di fantasia.
Ad esempio Fiat, Lancia e Alfaromeo sono stati simultaneamente marchi dei prodotti e ragioni so-
ciai delle societa che li producevano. Benetton € simultaneamente marchio di prodotto e denomi-
nazione sociale dell’impresa, come pure San Pellegrino, che € marca di acqua minerale e ragione
sociale dell’ impresa che imbottiglia la stessa acqua minerale.

Se questa € la situazione del mercato non ha significato pratico sostenere che le spese di pubblicita
hanno come oggetto il prodotto (bene o servizio), mentre le spese di rappresentanza riguardano la
ditta (I'immagine o i segni distintivi dell’imprenditore: nome, ragione sociale, sigla o atro). So-
vente ladittaeil marchio del prodotto coincidono.

Ma anche quando la dittaeil marchio del prodotto hanno un diverso segno distintivo, la diffusione
del segno distintivo della ditta agevola consistentemente la vendita del prodotto o dei servizi. Ad
esempio lapubblicita“ Rinascente” 0 “ Standa’ non riguarda un prodotto, mail segno distintivo della
societa, lacui funzione & quelladi richiamarei clienti ad effettuare gli acquisti nel punti vendita ge-
stiti da dette catene distributive. Nel caso in oggetto, sarebbe privo di significato commerciale fare
pubblicitaai prodotti, che sono fabbricati daterzi, mentre haunafunzione economicafare pubblicita
aladenominazione della catenadistributiva, che coincide con laragione socialedell’ impresa’.
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Pertanto, si & del parere che il fattore discriminante non vada individuato né
nell’ obiettivo che si persegue con il sostenimento dei costi (incremento delle ven-
dite), né nel mezzo utilizzato (il miglioramento dell’immagine dell’impresa) e
neppure nei soggetti acui s fariferimento, i quali possono essere, almeno in par-
te, coincidenti (i clienti).

Si ritiene quindi chetalefattore vadaindividuato nelladiversastrutturadei rap-
porti giuridici alla base dell’ erogazione delle spese. Infatti le spese di pubblicita
e propagandahanno laloro base giuridicain un contratto atipico aprestazioni cor-
rispettive. Le spese di rappresentanza invece si fondano sulla stipulazione di un
contratto afavore di terzi ex art. 1411 c.c.20” 1%,

In altri termini, cio che distinguei duetipi di costi €laposizione del destinata-
rio degli stessi, inserito in un contratto sinallagmatico con precisi obblighi da as-
solvere nel caso delle spese pubblicitarie, terzo beneficiario dell’ accordo stipula-
to traimpresa (stipulante) e soggetto incaricato di effettuare la prestazione (pro-
mittente), soggetto che pud essere di volta in volta un’agenzia di viaggi, un al-
bergatore, un ristoratore.

Per quanto riguardal’ interesse che ex art. 1411, primo comma, c.c., deve spin-
gere spingere lo stipulante a beneficiare il terzo, in dottrina'® si & notato che es-
so deve comunque essere meritevole di tutela ex art. 1322 c.c.. Cio che spinge
I’'impresa a spendere in rappresentanza e il tentativo di rendere piu malleabili i
clienti ei finanziatori con cui si hanno contatti.

Si devericordare infine cheil contratto si perfeziona senza bisogno dell’ accet-
tazione del terzo, terzo che d' altra parte puo rifiutare quanto gli viene offerto. In
questo caso, che puo verificarsi di sovente nella pratica, la prestazione rimane a
beneficio dello stipulante, salvo che diversamente risulti dalla volonta delle parti
(art. 1411, terzo comma, c.c.110)1 112,

107 Art, 1411, 1° e 2° comma, c.c.: “Contratto afavore di terzi. E validala stipulazione a favore di
un terzo qualoralo stipulante vi abbia interesse.

Salvo patto contrario, il terzo acquistail diritto contro il promittente per effetto della stipulazione.
Questa, pero, pud essere revocata o modificata dallo stipulante, finche il terzo non abbia dichiara
to, anche nei confronti del promittente, di volerne profittare”.

108 \/edi per un ulteriore approfondimento dellatesi espostanel testo Giovanardi, op. cit., 730.
109 Mgjello, Contratto a favore di terz, in Digesto, 1V ed.

110 Art, 1411, terzo comma, c.c.: “In caso di revoca della stipulazione o di rifiuto del terzo di pro-
fittarne, la prestazione rimane a beneficio dello stipulante, salvo che diversamente risulti dalla vo-
lonta delle parti o dallanaturadel contratto”.

111 Nella prassi accordi impliciti o espliciti portano alla non esecuzione del contratto in caso di ri-
fiuto del terzo destinatario delle spese.

112 per quanto riguarda gli effetti prodotti dal contratto afavore di terzi, C. Capozzi, Successioni e
donazioni, Tomo |1, Ed. Giuffre, Milano, 1982, 884, sostiene quanto segue: “II contratto afavore di
terzi non ha una causa costante perché non & altro che un ordinario tipo di contratto munito di una
clausola accessoria che fa deviare gli effetti afavore del terzo. E stato in particolare discusso seil
contratto in esame possa produrre solo effetti obbligatori 0 anche reali. La dottrina (Torrente, Mes-
sineo, Capozzi) e la Cassazione (Sentenzan. 2827 del 1968) sostengono latesi positiva, secondo la
guale non esiste nellalegge acun limite.
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6.3.5. Trattamento tributario dei costi di sponsorizzazione.

Lasoluzione delineatanel paragrafo precedente permette di giungere ad unari-
spostain merito al trattamento tributario dei costi di sponsorizzazione. In realt, i
dubbi sullaassegnazioneall’ unaoall’ atradellecategorieevidenziate(costi di pub-
blicitaodi rappresentanza) sorgono con riferimento non allasponsorizzazione che
ha per oggetto un prodotto (pubblicita senza discussione), ma con riferimento a
quellache haper oggetto il nomedell’impresa (nellarealtalagrande maggioranza
delle sponsorizzazioni appartengono aquestacategoria), dato che essacercadi in-
crementarelevendite attraverso il miglioramento dell’immagine dell’ impresa.

L’ individuazione del fattore discriminante nella diversa posizione del destina-
tario delle spese, parte di un contratto nella pubblicita, terzo beneficiario nella
rappresentanza, toglie perd ogni residuo dubbio, dato che lo sponsorizzato € in-
dubbiamente parte del contratto di sponsorizzazione sportiva, televisiva o cultu-
rale che sia. Le spese di sponsorizzazione sono quindi soggette alla stessa disci-
plinadi quelledi pubblicitae cioé:

a) sono interamente deducibili;

b) il contribuente pud optare per la deduzione nello stesso esercizio di sosteni-
mento 0 a quote costanti nell’ esercizio e nei due successivi.

Giunti a unatale conclusione, bisogna ribadire che non si € d’accordo con la
posizione dottrinale gia citatal®, sostenuta nel gennaio 1993 anche dal SE.C.I.T.
(vedi infra 8 6.3.7.), secondo la quale, essendo le spese di rappresentanza volte a
promuovere I'immagine dell’'impresa e le spese di pubblicita a promuovere la
venditadei prodotti, i costi di sponsorizzazione sono classificabili nellaprimaca
tegoria citata perché tendono amigliorare I'immagine di chi li sostiene.

Un Autore™*, che aderisce dlatesi confutata, ritiene inoltre che si debba ade-
rire alla posizione illustrata anche perché |a sponsorizzazione genera solo un ef-
fetto di ricordo, non stimolando il pubblico al’acquisto. In atri termini, essa
avrebbe sul reddito dell’impresa un effetto molto piu attenuato della pubblicitaed
e percio ragionevole individuare nell’ erogazione di tali spese una parziale dispo-
sizione di reddito da recuperare atassazione nellamisuradei dueterzi. Ad unata
le asserzione, si puo rispondere con |’ osservazione che sicuramente I’ Autore in
guestione sottovaluta la rilevanza economica del fenomeno, dato che la risonan-
za garantita da un evento sportivo o da un programma radiotelevisivo puo avere
sulle vendite un effetto ben maggiore di un tradizionale spot televisivo®. Inoltre,

113 Santamaria, Spese di rappresentanza, |l fisco, n. 17, 1990, 2759 e ss., 2763.
114 Nanula, op. cit., 1155.

115 Cucuzza, 11 regime fiscale della sponsorizzazione sportiva, Il fisco, n. 7, 1988, 1043 e ss., 1050,
evidenzia bene questo fatto: “1l1 fenomeno sportivo ha assunto ormai una tale rilevanza da rappre-
sentare uno dei veicoli pit immediati ed incisivi del messaggio pubblicitario. | ritorni di carattere
commerciale per gli sponsor sono indubbiamente paganti e la possibilita di detrarre i costi della
sponsorizzazione in sede di determinazione del reddito di impresa costituisce indubbiamente un ul-
teriore incentivo”.
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I’ attribuzione dei costi di sponsorizzazione alle spese di rappresentanza e effet-
tuata solo sulla base degli effetti economici degli stessi e non sullabase di un’in-
dagine dei rapporti giuridici sottostanti all’ erogazione delle spese.

Infine, per quanto riguarda la societa sportiva percipiente, i proventi consegui-
ti sono sicuramentericavi ex art. 53, primo comma, letterad), T.U.I.R., trattando-
s di unaformaalternativa di sfruttamento della prestazione di servizi acui é di-
rettal’ attivita di produzione dell’impresa. La disciplina fiscale & quindi la stessa
giaillustrata per gli introiti da gare, i proventi da cessione dei diritti radiotelevi-
sivi e gli introiti pubblicitari.

6.3.6. La posizione dell’ Amministrazione finanziaria.

L’ Amministrazione finanziaria hariconosciuto la natura pubblicitariadel costi
di sponsorizzazione con due risoluzioni.

Laprima e larisoluzione della Direzione Generale delle imposte dirette del 5
novembre 1974, n. 2/1016¢. Tale pronuncia, emessa prima dell’ intervento legi-
dativo che haintrodotto le spese di rappresentanza (D.L. n. 69/1989), subordina
lariconducibilitadei costi di sponsorizzazione alle spese di pubblicita a due con-
dizioni:

a) le spese devono avere come unico scopo quello di reclamizzare un prodotto
per incrementarne le vendite;

b) il contratto di sponsorizzazione deve essere sinallagmatico: in capo allo
sponsorizzato devono sussistere una serie di obblighi contrattuali effettivamente
osservati.

In assenza di tali condizioni, le spese erogate devono considerarsi elargizioni
liberali, indeducibili dal reddito di impresa.

116 Per maggiore chiarezza € utile riportare il testo integrale della risoluzione n. 2/1016 del
5/11/1974: “Lafederazione ... hachiesto confermadelladeducibilitadal reddito di impresadellein-
dustrie eroganti dei contributi a scopo pubblicitario che le industrie medesime versano alle societa
sportive, perché queste, nello svolgere attivita agonistiche nell’ ambito dei regolamenti federali, as-
sumano il nome delle ditte sostenitrici.

Al riguardo occorre preliminarmente osservare che solo I’ esame, caso per caso, delle finalita di-
chiarate in sede di erogazione e degli obblighi assunti dalle societa sportive pud permettere di ap-
purare in concreto la sussistenza di carattere peculiare perché i contributi possano sicuramente ri-
conoscersi come spese di pubblicita deducibili ai sensi dell’art. 71, comma 2, del D.P.R. 29 set-
tembre 1973, n. 597.

Pur tuttavia, lascriventeritienein lineadi massima che le somme corrisposte a societa sportive pos-
sano essere considerate di natura pubblicitaria, e come tali inerenti ala produzione del reddito, so-
lo se abbiano come scopo unico quello di reclamizzare il prodotto commerciale per incrementare i
ricavi e sempre cheai contributi facciariscontrointal senso unasommadi obblighi contrattuali, an-
chein fatto osservati, a carico delle societa percipienti. Qualora non ricorressero |e suindicate con-
dizioni, le somme erogate, pur se nominalmente atitolo di pubblicita, non potrebbero essere consi-
derate diversamente dalle mere elargizioni atitolo di liberalita e, in quanto tali, come oneri non de-
ducibili dal reddito di impresa’.

86



Lapronunciain oggetto haavuto il merito di sottolineare lanecessitadi un con-
tratto a prestazioni corrispettive ai fini della deducibilitaintegrale dei costi. Non
& possibile invece condividere, come & stato riconosciuto anche in dottrina’, il
nesso con il prodotto richiesto dall’altra condizione, per la riconducibilita ala
pubblicitadi campagnevolte adiffonderetrail pubblicoil nomedell’impresa, co-
me pill volte si e ribadito.

La seconda € larisoluzione della Direzione Generale delle imposte dirette del
17 giugno 1992, n. 9/2048, Con tale pronuncial’ Amministrazione finanziariaha
espresso per la primavoltail suo parere sulla natura delle spese di rappresentan-
za, affermando:

a) chele spese di rappresentanza sono quelle volteamigliorarel’immagine del -
I”impresa nell’ ambiente circostante;

117 |eo, Monacchi, Schiavo, op. cit., 826: “Ingenera perplessita larichiamata risoluzione nella par-
tein cui s afferma che le somme corrisposte sono deducibili “solo se abbiano come scopo unico
quello di reclamizzare il prodotto commerciale ...”, dal momento che essainvolge la soluzione del
problema se le somme stesse siano deducibili 0 meno quando sono dirette areclamizzare il nome o
il marchio dell’impresa erogante. 11 dubbio sorge dalla considerazione che I’ elemento distintivo tra
le spese di pubblicita e quelle di rappresentanza risiede nel fatto che, mentre con le prime si pub-
blicizza e si diffonde la conoscenza del prodotto, con le seconde invece si pubblicizzal’immagine
equindi il nome dell’impresa. Si étuttaviadel parere che le spese di sponsorizzazione siano intera-
mente deducibili anche se sostenute per promuovere il nome o il marchio dell’impresa, considera-
to che esse sono correlate alle prestazioni effettuate nei confronti dello sponsor in adempimento de-
gli obblighi assunti nel contratto di sponsorizzazione e pertanto, non suscettibili di essereinquadrate
traquelle di rappresentanza’.

Il ragionamento degli Autori non sembra corretto. Essi infatti affermano:

a) lapubblicitaevoltaallapromozionedel prodotto, le spese di rappresentanzaallapromozione del-
I"'immagine;

b) caratteristicadelle spese di rappresentanza é lamancanzadi un contratto a prestazioni corrispettive;
¢) le spese di sponsorizzazione sono riconducibili aquelle di pubblicita perchéil contratto di spon-
sorizzazione € a prestazioni corrispettive.

Lepremessedi cui a punti @) eb) dovrebbero portare alla conclusione che le spese di sponsorizza-
zione non sono nédi pubblicita, né di rappresentanza. Infatti esse:

1) sono nellamaggior parte dei casi volte apromuovere il nome dell’impresa: non sono percio spe-
sedi pubblicita;

2) sono connesse ad un contratto sinallagmatico: non sono percio spese di rappresentanza. La con-
clusione, peraltro esatta, non € percio raggiunta in modo rigoroso: ormai si & abbondantemente ca-
pito che ladistinzione tra i due tipi di spesa non puo derivare dall’ oggetto della promozione (im-
presa o prodotto).

118 § riporta per maggiore chiarezzail testo integrale anche di questarisoluzione: “11 professionista
... harappresentato il caso di una societa che svolge la propria attivita nel settore della meccanica
pesante, i cui prodotti sono destinati a clienti residenti sianel territorio nazionale siain paesi este-
ri. La societa di che trattasi ha stipulato un preaccordo per la sponsorizzazione del proprio nome
(marchio) nel 1989, definendo, nel 1990, un formale contratto di sponsorizzazione con una societa
di corse automobilistiche con sede legale nel principato di Monaco. Nel contratto € stato previsto
I’ obbligo da parte di quest’ ultima di effettuare per I’anno 1990 la sponsorizzazione della denomi-
nazione della societa finanziatrice nel corso di gare automobilistiche (esposizione del marchio su
macchine da competizione, utilizzazione del materiale del team sul proprio materiale pubblicitario).
Lasocieta finanziatrice haregolarmente imputato al conto profitti e perdite |a spesa sostenutaed ha
provveduto all’ autofatturazione IVA, a sensi dell’art. 17, comma 3, del D.P.R. 26/10/1972, n. 633,
atteso che la societa non residente é privadi un rappresentante legalein Italia. Cio premesso, il pro-
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b) che loro caratteristica fondamentale € la gratuita: al destinatario non é ri-
chiesta alcuna prestazione.

Le spese di sponsorizzazione, osserva il Ministero, sono cosi riconducibili a
quelledi pubblicitaanche sevolteapromuovereil nome dell’impresa, dato che al-
labase dellaloro erogazione ¢’ € sempre un contratto a prestazioni corrispettive.

Larisoluzione in esame hail pregio di concentrare |’ attenzione sulla posizione
del destinatario delle spese a fine di discriminare tra spese di pubblicita e spese
di rappresentanza. Tuttavia, la ricostruzione del fenomeno operata dal Ministero
non sembra pienamente condivisibile. Infatti, cid che contraddistingue la posi-
zione di chi beneficia delle spese € la gratuita, non perché egli non debba com-
piere alcuna prestazione o una prestazione evidentemente sproporzionata rispetto
a quella dell’ ente erogatore, ma perché egli € il terzo beneficiario del contratto

fessionistaistante chiede conferma del parere secondo il quale la spesa sostenuta dalla societa a ti-
tolo di sponsorizzazione é riconducibile trale spese di pubblicita e quindi integralmente deducibi-
lea sensi dell’art. 74, comma2, del T.U.I.R. 22/12/1986, n. 917.

In merito aquanto soprasi ritiene che occorra anzitutto distinguere tra spese di rappresentanza che,
stante la vigente normativa, sono deducibili soltanto nella misura di un terzo del loro ammontare e
spese di pubblicita che sono invece deducibili per intero. In proposito va osservato che per spese di
rappresentanza si intendono quelle sostenute dall’ impresa per offrire al pubblico un immagine po-
sitivadi se stessa e dellapropria attivitain termini di floridezza, efficienza, eccetera. E questa cer-
tamente la caratteristica principale di tali spese, allaquale s aggiunge quelladellaloro gratuita, va-
leadiredellamancanzadi un corrispettivo o di una specificacontroprestazione daparte dei destina-
tari, cioé di un obbligo di dare o facere a carico degli stessi, se non quello generico di porre al’ at-
tenzione del pubblico la prestazione finanziaria dell’impresa erogante, ovvero quella di un’ eviden-
te sproporzione tra prestazioni e contro prestazioni previste.

Le spese di sponsorizzazione, che invece possono accomunarsi aquelle di pubblicita, sono connes-
se ad un contratto la cui caratterizzazione € costituita, di regola, da un rapporto sinallagmatico tra
lo sponsor e il soggetto sponsorizzato, in base a quale le parti interessate fissano le clausole con-
trattuali in relazione agli scopi che esse intendono raggiungere. Generalmente mediante tale con-
tratto o sponsor si obbliga a una prestazione in denaro o in natura nei confronti del soggetto spon-
sorizzato che, asuavolta, s impegnaa pubblicizzare o apropagandareil prodotto, il marchio, i ser-
vizi, 0 comunque, |’ attivita produttiva dello sponsor e, pertanto, le relative spese, cui non puo di-
sconoscersi una stretta correlazione con I'intento di conseguire maggiori ricavi, rientrano nella
previsione normativadi cui allaprimaparte del comma2 dell’art. 74 T.U.I.R., con i conseguenti ri-
flessi in termini fiscali.

Allaluce delle suesposte considerazioni, si conviene con I’ assunto del citato professionistain me-
rito alla deducibilita per intero delle spese sostenute dalla societa finanziatrice nel caso prospettato,
tenuto altresi conto degli elementi specifici del rapporto posto in essere evidenziati nel quesito. Ov-
viamente la deducibilita di dette spese & subordinata al rispetto anche delle altre condizioni poste
dall’art. 75, commal del T.U.l.R., vale adire della sussistenza dei requisiti della competenza non-
ché della certezza e determinabilita oggettiva delle stesse.

Non assume particolare rilievo, peraltro, la circostanza che il percettore del compenso di sponso-
rizzazione sia una societa estera: I’ art. 75, infatti, non pone alcuna limitazione in ordine alla dedu-
cibilitadei componenti negativi relativi ad operazioni con societaresidenti al’ estero. Lalimitazio-
ne delle deducibilita di detti componenti € invece prevista dall’ art. 76, comma 7-bis, del T.U.I.R.
(con effetto dal 1/1/1992), nel caso di somme erogate a societa residenti in paesi extracomunitari,
aventi un regime fiscale privilegiato, le quali direttamente o indirettamente controllano I'impresa
residente, ne sono controllate, o sono controllate dalla stessa societa che controllal’impresa’.

Per un commento atale risoluzione vedi Dezzani, La sponsorizzazione di corse automobilistiche &
spesa di pubblicita, Il fisco, n. 36, 1992, 8709.
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concluso tradue imprenditori. In altri termini, la distinzione tra sponsorizzazione
e rappresentanza non sta nel tipo di contratto (a prestazioni corrispettive per la
Sponsorizzazione, unilaterale atitolo gratuito per larappresentanza), manelladi-
versa posizione del fruitore delle spese (parte di un contratto nella sponsorizza-
zione, terzo beneficiario nella rappresentanza).

6.3.7. Ladeliberadel SE.C.1.T. del 22 gennaio 1993: un passo indietro.

Larisoluzione n. 9/204 del 17 giugno 1992 aveval’indiscutibile pregio di con-
centrare |’ attenzione sulla struttura giuridica del rapporto alla base dell’ erogazio-
ne delle spese promoziondi a finedi individuareil discrimen trapubblicitaerap-
presentanza. Si pensavaquindi cheil dibattito si concentrasse sulle caratteristiche
giuridiche del fenomeno in questione. Invece, con delibera 22 gennaio 1993, il
Servizio Centrale degli Ispettori Tributari (SE.C.1.T.)1° ha smentito la pronuncia
in oggetto, ritornando alla definizione dottrinale gia ampiamente confutata se-
condo cui le spese di pubblicita sono quelle collegate a prodotto, |e spese di rap-
presentanza sono quelle collegate alla ditta e le spese di sponsorizzazione sono ri-
conducibili all’una o al’ atra categoria a seconda che siano dirette a reclamizza-
reladittao il prodotto. Nelle istruzioni diramate ai verificatori I’ organo di con-
trollo si €quindi appiattito, come riconosciuto in dottrina'?®, su una posizione dot-
trinale ampiamente superata.

Se tutto cid non bastasse, bisogna anche ricordare che la giurisprudenza segue
ormai unatendenzavoltaad allargare lanozione di pubblicita, andando quindi in
senso totalmente opposto rispetto al SE.C.I1.T.. Infatti, nel 1991 la Cassazione'?

119 || Servizio Centrale degli Ispettori tributari € stato istituito con L. 24 aprile 1980, n. 146 (legge
finanziaria 1980), artt. 9-12.

120 pettinato, Giro di vitein arrivo per la deduzione delle sponsorizzazioni, Il Sole 24 ore, 15 mag-
gio 1993: “Ladelibera delude perché restituisce attualita a una scol asti ca equazione (prodotto staa
pubblicita come ditta sta a rappresentanza) che ci auguravamo accantonata definitivamente proprio
grazie dlarisoluzione n. 9/204. ... . Mentre una direttiva CEE e un decreto legidativo di recepi-
mento (il n. 541/1992 sullapubblicitadei farmaci) qualificano come attivita pubblicitariail solo fat-
to della promozione o del finanziamento di un congresso scientifico, dobbiamo oraricominciare a
confrontarci con quella noiosa casistica che, gia nel 1989, confuse le idee a tutti gli operatori (ad
esempio marchio a catenadi supermercati, paginasui giornali col solo nome della ditta).

Il SE.C.I.T., intanto, tradisce un’ ottica inquietante, morbosamente fiscale, quando definisce il trat-
tamento delle spese di pubblicita come “agevolato”, perché la deduzione dall’imponibile di un co-
sto trai piu tipici dell’impresa é fatto naturale e non di beneficio; tradisce poi le aspettative di chi
crede nella sua utile funzione di stimolo, perché perde I’ occasione per una pronuncia costruttiva e
riordinatrice, in questa materia afflitta da troppi silenzi e datroppeinutili parole, e’ affronta senza
riferirsi neanche in parte alla sua genesi risdlentea D.L. n. 69 del 1989: il combattere |’ elusione da
autoconsumo (tipica delle imprese individuali e delle piu modeste entita societarie) che si attuava
usando a sproposito la qualifica di spese di rappresentanza per dedurre fraudol entemente spese pri-
vate. Il SE.C.I.T. s affiancaalle tesi meno meditate in materia, che si limitano a spostare pitin al-
tolasogliadellaliceitadelladeduzione’.

121 Corte di Cassazione, Sez. |, 10 ottobre 1991, n. 10662, Presidente Bologna, Relatore Borruso.
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ha addirittura qualificato come pubblicita la diffusione semiocculta di messaggi
promozionali tramite citazioni in articoli non aventi dichiarata funzione pubblici-
taria, senza che siano neppure nominati I’azienda e i suoi marchi pubblicitari.
Inoltre, la Suprema Corte, nella stessa sentenza, ha sostenuto che tutte le iniziati-
vemessein atto dall’imprenditore per porre nellamiglior luce possibile lapropria
immagine professionale, comei convegni, i pareri scientifici, le sponsorizzazioni
di opere socialmente apprezzate e le “public relations’ in genere si pongono sul-
la stessa linea della pubblicita redazional e*?.

Infine, al di 1adel rigore logico e giuridico della delibera esaminata non resta
che sottolineare che &€ molto preoccupante o “ spettacolo” offerto da due organi,
organo di controllo degli ispettori tributari e Direzione Generale delle imposte di-
rette, entrambi alle dirette dipendenze del Ministro delle Finanze, i quali assumo-
no nel giro di sei mesi posizioni inconciliabili sullo stesso argomento, il tutto a
scapito di cio che deve caratterizzare la posizione del contribuente, vale a dire
I assoluta certezza di adempiere giustamente!?3,

7. COMPONENTI REDDITUALI CONNESSI AL TRASFERIMENTO DI
ATLETI.

| proventi ei costi derivanti dal trasferimento di atleti da una societa sportiva
al’altra sono due tipiche voci di bilancio di tali enti. Primadi esaminarne la di-
sciplinafiscale, € necessario illustrare la struttura giuridica del rapporto che lega
lo sportivo professionistat?* alla societa con cui ha concluso un contratto che ab-

122 Dezzani, Le sponsorizzazioni nel mirino del SE.C.I.T., cit., 8513: “Per la Cassazione la pubbli-
citaredazionale si pone sulla stessa linea di tutte le altre iniziative prese dall’imprenditore per por-
renellamiglior luce possibile la propriaimmagine professionale presso il pubblico (come ad esem-
pio i convegni, i pareri scientifici, e sponsorizzazioni di opere socialmente apprezzate o che co-
munque incontrino il favore popolare, le public relations in genere) e pertanto e deducibile dal red-
dito di impresalordo in quanto inerente alla produzione del reddito imponibile”.

123 Questa sostanzial e incertezza che dominail campo delle sponsorizzazioni sportive hafatto dire
a nuovo Presidente del C.O.N.I. Pescante che € necessaria una nuova legislazione fiscale in questo
ambito e delle agevolazioni (intervistain margine al Consiglio federale dellaF.1.G.C. del 20 luglio
1993, vedi Il Giornale, 21 luglio 1993, p. 24).

In realta non c’é bisogno di nuove norme, ma di una corretta e soprattutto univoca interpretazione
delle norme esistenti da parte degli organi deputati all’interpretazione e al’ accertamento degli im-
ponibili.

124 |_anozionedi sportivo professionista e datadall’ art. 2, L. n. 91/1981: “ Professionismo sportivo.
Ai fini dell’ applicazione della presente legge, sono sportivi professionisti gli atleti, gli alenatori, i
direttori tecnico-sportivi ed i preparatori atletici, che esercitano I attivita sportiva a titolo oneroso
con carattere di continuita nell’ ambito delle discipline regolamentate dal C.O.N.|. e che conseguo-
no la qualificazione dalle federazioni sportive nazionali, secondo le norme emanate dalle federa-
zioni stesse, con I’ osservanza delle direttive stabilite dal C.O.N.I. per ladistinzione dell’ attivita di-
|ettantistica da quella professionistica’.
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bia per oggetto la prestazione agonistica, rapporto caratterizzato, fino allaL. 23
marzo 1981, n. 91, dalla presenza del vincolo sportivo. Pertanto, I’ esame delle
operazioni di trasferimento degli atleti daun punto di vistafiscale deve essere pre-
ceduto da un’indagine sulla natura giuridica del vincolo sportivo.

7.1. 11 vincolo sportivo in una prospettiva storica.

Al fine di capire pit afondo la natura giuridica del vincolo sportivo, & oppor-
tuno inquadrarlo in una prospettiva storica.

Originariamente, quando i sodalizi sportivi erano associazioni costituite dagli
stessi atleti, il vincolo erail rapporto che s istituivatrail singolo e I’ associazio-
ne di appartenenza.

Successivamente, la nascita delle federazioni sportive, nellamaggior parte dei
casi associazioni di secondo grado (associazioni di associazioni), complico latra
madei rapporti in cui I’ atleta erainserito, dal momento che o stesso non faceva
pit solamente parte dell’ associazione sportiva, ma era anche costretto ad iscri-
vers alafederazione per praticare I’ attivita agonistica. In molti casi, i due rap-
porti si costituivano con un solo atto, |’ adesione alla associazione sportiva, dato
che era possibile diventare un tesserato solamente aderendo ad un sodalizio affi-
liato alla federazione'®. In questo secondo stadio di evoluzione, |a federazione
era ancora espressione dei singoli iscritti, seppure in via mediata, data la presen-
zadelle associazioni.

L’ avvento dello sport professionistico mutd completamente questo stato di co-
se, perché gli enti sportivi si trasformarono da associazioni di atleti in associazio-
ni di persone volte ad organizzare |’ attivita sportiva degli atleti. La federazione
divenne perci0 espressione dei sodalizi ad essa affiliati ei singoli sportivi diven-
nero controparte delle associazioni, legati all e stesse da un rapporto totalmente di-
verso da quello associativo e prettamente di natura economica. Tale rapporto si
materializzavain un contratto detto di ingaggio, che stabilivail corrispettivo del-
I" attivita prestata.

Il professionista sportivo era cosi coinvolto, come ha notato un Autore!?, in
unatriplice serie di rapporti:

1) eraiscritto alafederazione tramite il tesseramento;

125 Anche oggi & possibile diventare tesserato di molte federazioni solo per il tramite di una societa
0 associazione sportiva. Per esempio |’ art. 39, primo comma, delle norme organizzative interne del -
la Federcalcio dispone: “Il tesseramento dei calciatori. | calciatori sono tesserati per laF.l.G.C. su
richiesta sottoscritta e inoltrata per il tramite della societa per la quale intendono svolgere I’ attivita
sportiva, entro il 30 aprile di ogni anno. | calciatori giovani, fino al’ etadi dodici anni, possono es-
sere tesserati anche successivamente atale termine”.

126 pasqualin, Intervento al convegno sul tema “ Giustizia sportiva e giustizia ordinaria’ , Roma,
23/11/1979, in Riv. di dir. sport., 1979, 287 e ss., 290.
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2) assumeva un legame tendenzialmente a tempo indeterminato'?’ con la so-
cieta sportiva medianteil vincolo;

3) percepivaun compenso annuale come corrispettivo dell’ attivita prestata sul -
labase di un contratto di ingaggio.

In quest’ ultimafaseil vincolo sportivo non avevapiu nulladellasuanaturaori-
ginaria, era svuotato completamente della sua caratteristica di rapporto associati-
vo, dato che gli associati non erano piti singoli atleti, mabensi gli organizzatori
dellaloro attivitaagonistica. Lapresenzadel contratto di ingaggio, vero e proprio
contratto di scambio, el’inserimento nei regolamenti di al cune federazioni'? (per
esempio la Federazione Italiana Giuoco Calcio) di norme che vietano agli atleti
di rappresentare il sodalizio nell’ assemblea federale (un associato dovrebbe ave-
reil diritto di rappresentare la propria associazione, se incaricato dagli altri asso-
ciati), dimostrano cheil vincolo, in seguito alatrasformazione del mondo sporti-
Vo, non aveva piu nullaa che vedere con I’ originario rapporto associativo.

7.2. Naturagiuridica del vincolo sportivo: il dibattito dottrinale e giurispru-
denziale.

Unavoltastabilito checosafosseil vincoloin origineedimostrato che, conl’ av-
vento del professionismo sportivo, taleistituto era profondamente cambiato, biso-
ghacercare di definire che cosafosse nell’ ultimo stadio dell’ evoluzione descritta.

Innanzitutto, & importante evidenziarei diritti e gli obblighi che nascevano da
e cioe:

a) lasocietasportivaavevail diritto di utilizzarele prestazioni dell’ atletavinco-
lato edi impedire che egli prestasse lasuaattivitasportivaafavoredi altre societa;

b) I atleta avevail dovere di fornire le sue prestazioni afavore della societa di
appartenenza e di non farlo a beneficio di nessun altra, senzail consenso di quel-
laallaquale eravincolato.

127 Pasqualin, op. cit., 293, parla della durata del vincolo secondo il regolamento F.I.G.C.: “1l vin-
colo che con il tesseramento si viene a costituire tra giocatore e societa sportiva pud essere annua-
le; atempo determinato; a tempo indeterminato. Il vincolo & necessariamente annuale per i gioca-
tori compresi traotto e quattordici anni, qualungue sialasocieta per cui sono tesserati. Per i gio-
catori che hanno compiuto quattordici anni, il vincolo € ancora annuale se la societa appartiene a
settore dilettanti; se, viceversa, si trattadi una societa appartenente al settore professionisti 0 semi-
professionisti, il vincolo & tendenzial mente a tempo indeterminato, poiché havigore fino a compi-
mento del diciottesimo anno, ed in quel momento la societd, offrendo a giocatore un contratto da
semiprofessionista puo vincolarlo a tempo indeterminato”.

128 Anche oggi, dopo I’ abolizione del vicolo sportivo gli atleti non possono rappresentare le societa
di appartenenzain assemblea federale. Lo dispongono:

— art. 14, quinto comma, statuto F.I1.G.C.: “Non possono rappresentare e societa e le associazioni
gli arbitri in attivita, coloro che svolgono nell’ambito della federazione attivita professionistica e
quanti risultino colpiti da sanzioni disciplinari in corso di esecuzione”.

—art. 9, letteraf), regolamento della Lega nazionale professionisti: “L e societa non possono essere
rappresentate da arbitri in attivita o da sportivi professionisti; ... .".
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In secondo luogo, € necessario sottolineare cheil vincolo e istituto disciplinato
dal diritto sportivo. | diritti e gli obblighi sopra evidenziati erano fatti rispettare
attraverso meccanismi interni all’ ordinamento sportivo®®. Per esempio, il gioca-
toredi calcio eraimpossibilitato afornirele sue prestazioni afavore di unasocieta
diversadaquellaallaquale eravincolato, perchénei confronti di tale sodalizio sa-
rebbe scattata immediatamente la sanzione della perdita della garain cui il cal-
ciatore era stato utilizzato'¥®. Inoltre, il vincolo nascevain seguito al tesseramen-
to dell’ atleta per |a federazione®st.

Per quanto riguarda la suatrasferibilita, fino alla stagione sportiva 1978/79 es-
S0 poteva essere ceduto da una societa calcistica ad un’ altra senza nemmeno bi-
sogno del consenso del giocatore trasferito'®. Il calciatore, e piti in generae il
professionista sportivo alle dipendenze di una societa sportiva, si trovava quindi
in unasituazione veramente particolare: privo di ogni liberta contrattuale, egli po-
teva essere costretto a prestare la sua attivita sempre sotto la bandiera della stes-
sa societa.

Dopo averne illustrato il contenuto, il meccanismo di funzionamento e la sua
fonte si puo definireil vincolo sportivo come quell’ istituto che attribuisce ad una

129 Pasqudlin, op. cit., 289: “... i doveri che derivano al giocatore dal vincolo sportivo sono essen-
zialmente due: uno a contenuto positivo (prestare la propria attivita alla societa titolare del vinco-
lo), I'atro a contenuto negativo (non giocare per altra societd). ... . Orbene, il primo di questi resta
ovviamente subordinato alla volonta del giocatore: e se quest’ ultimo decide di non giocare piu, il
vincolo perde automaticamente efficacia, e con esso decadeil doverein parola, senzache lasocieta
possa avanzare alcuna pretesain contrario. ... .

Quanto all’ effettivita del secondo obbligo, quello negativo, di non giocare per atra societa, essa é
affidata ad un meccanismo tutto interno al’ organizzazione dello sport. Si consideri infatti che la
normativa statale non fornisce alle regole sportive a cun valido supporto, essendo visto con sfavo-
re elimitato per pit versi I'impegno anon svolgere una determinata attivita (artt. 2125, 2557, 2596
c.c.). Pertanto vanamente |a societa sportivatitolare del vincolo chiederebbe a giudice statale di ap-
plicare sanzioni a giocatore che decidesse di trasferirsi ad altra societa sportiva. Ma selaviolazio-
nedel doverein parolaad operadel tesserato non puo essere direttamente repressa, essa e resaestre-
mamente improbabilein viaindiretta manon per questo meno efficace, dallaconcreta possibilitadi
colpire con sanzioni la societa sportiva che voglia utilizzare il giocatore vincolato per altro sodali-
zZio. ... . Laperditadellagara con punteggio di 2-0 € la sanzione irrogata alla societa che fa parteci-
pare ala garagiocatori squalificati o che comungue non abbiano titolo per prendervi parte”.

130 Art. 7, quinto comma, Codice di giustiziasportiva: “Lapunizione sportivadellaperditadellaga-
raeinflittaalla societa che fa partecipare alla gara stessa calciatori squalificati o che comunque non
abbiano titolo per prendervi parte, nonché utilizza quali guardalinee soggetti squalificati o inibiti.
Laposizioneirregolaredei calciatori di riserva, in violazione delle disposizioni contenute nelle nor-
me organizzative interne dellaF.I.G.C., determinal’ applicazione della sanzione della perdita della
garanel solo casoin cui gli stessi vengano effettivamente utilizzati nella gara stessa’.

181 "art. 22 dello Statuto dellaF.I.G.C. affermava che la nascita del vincolo coincide con il tesse-
ramento dei giocatori per lafederazione: “| giocatori, all’ atto del loro tesseramento federale, con-
traggono con la societa di appartenenza un vincolo, le cui modalita e termini sono disciplinati dai
regolamenti federali”.

L’art. 41, letterac), del regolamento organico, affermavaasuavolta: “| giocatori professionisti, con
il tesseramento sottoscritto per una societa, assumono con la stessa un vincolo a tempo indetermi-
nato, salvo diversa pattuizione scritta’.

132 Vedi art. 27 Regolamento della L ega nazionale professionisti (1978).
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societa sportiva un diritto di esclusiva sulle prestazioni di un atleta. Il vincolo &
percid una sorta di bene che viene ceduto da una societa al’dtrain caso di tra-
sferimento dell’atleta, 0 meglio, come affermato quasi all’ unanimita in dottri-
na'33, & un diritto immateriale atipico.

La giurisprudenza s € conformata alle medesime conclusioni, schierandosi
compattaafavore dellates secondo cui il vincolo sportivo é assimilabile aun be-
neimmateriale. In particolare, laCorte di Cassazione'®, in unasentenzadel 1981,
ha affermato che, in caso di trasferimento del giocatore di calcio da una societa
sportivaall’altra, € solo il vincolo ad essere ceduto (e non il contratto di ingaggio
che, essendo di durataannuale, nel periodo di trasferimento degli atleti & gia sca

133 Minervini, nellarassegnalll trasferimento del giocatore di calcio, Riv. delle societa, 1983, 1085
ess..: “Il vincolo & un obbligo di esclusiva del giocatore a favore dell’ associazione sportiva per la
quale é tesserato”.

Pasqgualin, op. cit., p. 288: “1l vincolo & quell’istituto che attribuisce ad una societa sportivail dirit-
to al’ utilizzazione esclusiva delle prestazioni di un atleta’.

Mazzarelli, Calcio mercato: riflessioni sul trattamento fiscale della cessione del vincolo sportivo e
della sua abolizione, Corr. trib., 1982, n. 2, 70: “... (il vincolo) € un diritto immateriale atipico ri-
sultante dalla causa economicache le parti perseguono, anche se non espressamente disciplinato dal
legislatore”.

Mangani, Considerazioni sul cosiddetto vincolo oggetto di cessione nel trasferimento del calciato-
re, Riv. di dir. sport., 1978, p. 211 e ss,, p. 213: “Chiesto il tesseramento per una societd, il calcia-
tore non potragiocare per altrasocieta, beneinteso nell’ ambito ufficiale dell’ ordinamento F.I1.G.C.,,
fino a quando la societa di origine non lo voglia, cioé fino a quando non “lo ceda’. La cessione &
precedutada una specie di offerta, “I'inclusionein listadi trasferimento”. E evidente allorachenon
potendosi giocare per societa diversa da quella per cui si € tesserati, nell’ ambito dell’ ordinamento
dellaF.I.G.C., un contratto di prestazione sportiva con altra societa non avrebbe senso, manchereb-
be di pratico contenuto. Risulta allora evidente che nell’ ordinamento giuridico F.I.G.C. il c.d. vin-
colo, stahilitosi con lafirmadel cartellino tra societa e calciatore, & cosa concettual mente distinta
dal contratto sportivo di prestazione calcistica, € “qualcosa’ che e della societa, “un bene” che pas-
sa da societad a societa col trasferimento del calciatore, qualcosaacui s innestail contratto sporti-
vo e che dd contratto €il presupposto logico, anche se non temporale”.

Lates elargamente condivisain dottrina: vedi Redenti, Aspetti giuridici della tragedia di Super-
ga, in Giur. it., 1951, 1V, 49 e ss.; Giacobbe, |l giocatore di calcio professionista & lavoratore su-
bordinato?, in Giust. civ., 1963, |, 1892 e ss.

134 Corte di Cassazione, Sentenza 28 luglio 1981, n. 4845, in Giust. civ., 1982, 2416: laL.n. 91“...
non solo non ha ignorato tale vincolo, ma lo ha considerato con una norma che, lungi dal sanzio-
narne la nullita per il passato, 1o ha espressamente riconosciuto valido ed operante anche per I’ or-
dinamento dello Stato sino ai cinque anni successivi all’ entratain vigore dellanuovadisciplinagiu-
ridica. E per il passato parte della dottrina, ponendosi il problema della natura del contratto di ces-
sione del giocatore, aveva perspicuamente rilevato che esso rifletteva esclusivamente il vincolo di
appartenenza che, costituendo espressione del diritto che la societa cedente ha alle esclusive pre-
stazioni del calciatore, ha un contenuto economico patrimoniale che lo collocatrai beni in senso
giuridico (art. 810 c.c.) ed in quanto tale fu ritenuto suscettibile di tutela anche quando la societa ce-
dente avesse trasferito il corrispondente diritto alla societa cessionaria. || negozio fu pertanto qua-
lificato di cessione atipica, del tutto estraneo a rapporto di prestazione chelegail calciatorealapro-
priasocietasportiva. Il suddetto rapporto fu, invero, considerato comelo strumento predisposto dal-
I" ordinamento dello Stato per latutela degli interessi che il vincolo di appartenenza determina nei
confronti di entrambi i contraenti attraverso il collegamento negoziale che all’ uopo si determinatra
i duedistinti rapporti”.
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duto), vincolo che, costituendo espressione ddl diritto che lasocieta cedente haal -
le esclusive prestazioni del calciatore, ha un contenuto economico-patrimoniae
chelo collocatrai beni in senso giuridico, di cui al’art. 810 c.c.*®.

Anche la giurisprudenza di merito si é alineata a queste posizioni. I Tribuna-
ledi Roma, in unasentenzadel 19723, haaffermato cheil vincolo puo essere as-
similato alleimmobilizzazioni immateriali, di cui condivide le seguenti caratteri-
stiche:

a) I'incorporalita;

b) la strumentalita: il diritto adempie ad una funzione strumentale nell’impre-
sa, da momento che & utilizzato durevolmente in essa;

c) latemporaneita: il diritto € temporaneo, dato che € connesso alla durata del-
lavita atletica dello sportivo.

7.3. L’abolizione del vincolo sportivo da parte della Legge 23 marzo 1981,
n. 91.

Lal.23marzo 1981 n. 91 éintitolata“Normein materiadi rapporto tra societa
e sportivi professionisti”. Sebbenetalelegge sia stata molto importante anche con
riferimento a questioni che nulla hanno a che fare con il rapporto in parola (per
esempio, laformagiuridicadelle societa sportive professionistiche, vedi il capito-
lo secondo o le relazioni tra societa e federazioni, vedi il capitolo primo) e quindi
la rubrica & senz’' altro riduttiva, tuttavia, essa € indicativa del fatto che una delle
principali finalita perseguite attraverso I’ emanazione della L. n. 91 eralariconfi-
gurazione del rapporto atleta-societa sportiva. Pertanto, il legislatore del 1981 s
proponevadi restituire liberta e dignita al lavoratore sportivo, qualificando giuri-
dicamentelasuafigurae ponendo fine afenomeni quali il “calcio mercato”, in cui
ai giocatori venivano affibbiati prezzi come ad un qualsiasi bene materiale'¥”.

135 Art. 810 c.c.: “Sono beni le cose che possono formare oggetto di diritti”.

136 | Tribunale di Roma, Sentenza 12 luglio 1972, in Giur. di merito, 1974, |, 198, aveva gia affer-
mato che “in quanto suscettibile di separata contrattazione sulla base di un prezzo di acquisto o di
vendita, il calciatore professionistarappresenta un bene oggettivamente val utabile per lasocietache
lo hatesserato ...”. ... . “... . Il Collegio osservacheil benein esame, consistente nel diritto esclusi-
vo ad ingaggiare un atleta con un contratto di lavoro, pur non rientrando in nessuna delle poste in-
dicate dallacitatanorma, puo pero essere assimilato ai diritti di cui ai nn. 4 e 5 dellaprimaparte del-
I’art. 2424 c.c., e cioe alle cosiddette immobilizzazioni immateriali. A tale assimilazione inducono
i caratteri salienti del diritto, ravvisabili nellaincorporalita di esso, nella funzione strumentale cui
adempie, essendo destinato non allo scambio (che e eventuale) ma alla durevole utilizzazione nel-
I’'impresa, nonchéinfine nellatemporaneitadel diritto in relazione alladuratadellavitaatletica: ca-
ratteri questi connessi alle accennate immobilizzazioni immateriali”.

137 Quello indicato nel testo & un fatto che dimostrachelaL. n. 91 é stata un provvedimento setto-
riale, pensato non per tutte le discipline sportive, ma essenzialmente per i problemi del calcio.

In questo senso:

— Lener, Una legge per lo sport?, in Foro It., 1981, 298.

—Millozza, Le societa sportive: un problema sempre aperto, in Le societa, 1985, 391.
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Lo strumento attraverso cui raggiungere questo obiettivo fu |’ abolizione del
vincolo sportivo, sanzionatadall’ art. 163, in baseal quale dovevavenir me-
no nei cinque anni successivi al’ emanazione dellalegge, secondo modalita e pa-
rametri stabiliti dalle federazioni e approvati dal C.O.N.I. in relazione all’ eta de-
gli atleti, alladuratae a contenuto del rapporto con la societa.

La riconfigurazione del rapporto tra atleta e societa fu completata dalle se-
guenti innovazioni contenute nella stessa legge:

a) disciplina del lavoro subordinato sportivo (art. 41%) e definizione di lavora-
tore autonomo sportivo (art. 314°);

b) disciplina della cessione del contratto di lavoro subordinato sportivo: I’ art.

138 Art. 16 L. n. 91/1981: “Abolizione del vincolo sportivo. Le limitazioni alla liberta contrattuale
dell’ atleta professionista, individuate come vincolo sportivo nel vigente ordinamento, saranno gra-
dual mente eliminate entro cinque anni dall’ entrata in vigore della presente legge, secondo modalita
eparametri stabiliti dalle federazioni sportive nazionali e approvati dal C.O.N.I., inrelazionedl’ eta
degli atleti, alladurata e al contenuto patrimoniale del rapporto con la societa’.

Con tale normail vincolo sportivo viene riconosciuto alivello di diritto statale: € un altro esempio
di quella“emersione dell’ ordinamento sportivo” di cui si é parlato nel primo capitolo.

139 Art. 4, L. n. 91: “Disciplina del lavoro subordinato sportivo. |1 rapporto di prestazione sportiva
atitolo oneroso si costituisce mediante assunzione direttae con lastipulazionedi un contratto in for-
ma scritta, a pena di nullita, tra lo sportivo e la societa destinataria delle prestazioni sportive, se-
condo il contratto tipo predisposto, conformemente all’ accordo stipulato, ogni tre anni dalla fede-
razione sportiva nazionale e dai rappresentanti delle categorie interessate.

Lasocieta hal’ obbligo di depositare il contratto presso la federazione sportiva nazionale per I’ ap-
provazione.

Le eventuali clausole contenenti deroghe peggiorative sono sostituite di diritto da quelle del con-
tratto-tipo.

Nel contratto individual e dovra essere previstala clausola contenente |’ obbligo dello sportivo &l ri-
spetto delle istruzioni tecniche e delle prescrizioni impartite per il conseguimento degli scopi ago-
nistici.

Nello stesso contratto dovra essere prevista una clausola compromissoria con laquale le controver-
sie concernenti I’ attuazione del contratto insorte trala societa sportiva elo sportivo sono deferite ad
un collegio arbitrale. La stessa clausola dovra contenere la nomina degli arbitri oppure stabilire il
numero degli arbitri eil modo di nominarli.

Il contratto non pud contenere clausole di non concorrenzao, comungue, limitative dellalibertapro-
fessionale dello sportivo per il periodo successivo alarisoluzione del contratto stesso, né puo esse-
reintegrato, durante lo svolgimento del rapporto con tali pattuizioni.

140 Art. 3, primo comma, L. n. 91: “Prestazione sportivadell’ atleta. La prestazione a titolo oneroso
dell’ atl eta costitui sce oggetto di contratto di lavoro subordinato, regolato dalle norme contenute nel-
la presente legge”.

Il secondo comma. dispone perd che, sein linea generale la prestazione dell’ atleta é riconducibile a
rapporto di lavoro subordinato, in linea particol are essa pud essere oggetto di contratto di lavoro au-
tonomo in presenza di certi requisiti: “ Essa costituisce, tuttavia, oggetto di contratto di lavoro auto-
nomo quando ricorra almeno uno dei seguenti requisiti:

a) I’ attivitasia svolta nell’ ambito di una singola manifestazione sportiva o di pit manifestazioni tra
loro collegate in un breve periodo di tempo

b) I atleta non sia contrattual mente vincolato per cid che riguardalafrequenza a sedute di prepara-
zione o di alenamento;

c) la prestazione che & oggetto del contratto, pur avendo carattere continuativo, non superi otto ore
settimanali oppure cingue giorni ogni mese ovvero trenta giorni ogni anno”.
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5% dispone che al contratto di lavoro subordinato pud essere apposto un termine
non superiore a cinque anni dalla data di inizio del rapporto. E ammessa, inoltre,
la cessione del contratto da una societa sportiva all’ altra prima della scadenza,
purché I’ atleta vi consenta;

c) introduzione dell’istituto dell’indennita di preparazione e promozione (art.
6'#); sl trattadi unasommadi denaro chelasocietafirmatariadel nuovo contratto
deveversare dlasocietatitolare del vecchio contratto scaduto, arisarcimento del -
le spese sostenute per mantenere I’ atletain piena efficienzafisica.

In definitiva, oral’ atleta e inserito in una duplice tramadi rapporti:

1) é tesserato per lafederazione;

2) é legato alla societa sportiva mediante un contratto di lavoro subordinato (o
autonomo, se ricorrono le condizioni di cui a secondo comma dell’ art. 3), che
non puo avere durata superiore acinque anni. Allascadenzadel contratto, 1o spor-
tivo e pienamentelibero di stipularne un atro con unadiversasocieta, laqualedo-
vraversare a sodalizio titolare del precedente accordo unasommadi denaro ati-
tolo di risarcimento delle spese sostenute per alenare I’ atleta (indennita di prepa-
razione e promozione).

7.4. Lates dottrinale secondo cui il vincolo sportivo é stato abolito solo par-
zialmente.

[llustrata la disciplina introdotta dalla L. n. 91, & opportuno osservare che in
ambito dottrinale!*® si e notato che il legislatore e riuscito parzialmente nell’in-

1L Art. 5, L. n. 91: “Cessione del contratto. |1 contratto di cui all’ articolo precedente pud contenere
I” apposizione di un termine risolutivo, non superiore a cinque anni dalla data di inizio del rapporto.
E ammessa la successione di contratto aterminetragli stessi soggetti.

E ammessalacessione del contratto, primadella scadenza, da una societa sportivaad un’ atra, purché
vi consenta |’ altra parte e siano osservate le modalita fissate dalle federazioni sportive nazionali”.

142 Art. 6, L. n. 91: “Indennitadi preparazione e promozione. Cessato, comungue, un rapporto con-
trattuale, I atleta professionista € libero di stipulare un nuovo contratto. In tale caso le federazioni
sportive nazionali possono stabilire il versamento da parte della societa firmataria del nuovo con-
tratto alla societa sportiva titolare del precedente contratto di unaindennita di preparazione e pro-
mozione dell’ atleta professi onista, dadeterminare secondo coefficienti e parametri fissati dallastes-
safederazionein relazione alla natura e alle esigenze dei singoli sport.

Nel casodi primo contratto, I’ indennitaprevistadal comma precedente pud esseredovutaallasocieta
o allaassociazione sportivapresso laqualel’ atleta ha svolto la sua ultima attivitadil ettantistica.
Alla societa o all’ associazione sportiva che, in virtd di un tesseramento dilettantistico o giovanile,
ha provveduto all’ addestramento tecnico dell’ atleta, viene riconosciuto il diritto di stipulare il pri-
mo contratto professionistico con lo stesso atleta. Tale diritto puod essere esercitato in pendenza del
precedente tesseramento, nel tempi e con le modalita stabilite dalle diverse federazioni sportive in
relazione all’ eta degli atleti e alle caratteristiche dei singoli.

Laindennita di preparazione e di promozione dovra essere reinvestita, anche dalle societa e asso-
ciazioni che svolgono attivita dilettantistica, nel perseguimento di fini sportivi”.

143 Minervini, op. cit., 1087.
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tento di abolire il vincolo, essendosi limitato a ridurre la durata temporale dello
stesso. In atri termini, laL. n. 91 non harestituito al’ atleta pienaliberta contrat-
tuale, dato che egli, nel periodo di vigenza del contratto sottoscritto, non puo re-
cedere dallo stesso e stipularne un altro con un’ altra societa.

L'art. 6 dellaLegge n. 91, che sancisce la liberta contrattuale dell’ atleta, sem-
brerebbe confermare tale interpretazione: se lo sportivo € libero di stipulare un
nuovo contratto quando é scaduto quello vecchio, come dice lanorma, cio signi-
ficache mentre tale contratto & vigente all’ atleta & preclusa tale possibilita. L art.
4, sesto comma, della L. n. 91 stabilisce inoltre che sono vietate le clausole limi-
tative dellaliberta contrattual e dell’ atleta per il periodo successivo alarisoluzio-
ne del contratto: cio significa, deducendo “a contrario”, che durante la vigenza
dell’ accordo tali clausole sono legittime. Nellareata, tuttavia, di esse non c’é bi-
sogno, dato che i regolamenti federali vietano il contemporaneo tesseramento per
due societa diverse'*. L' Autore ritiene percio che il vincolo siatuttorain vitae
che siatrasferito, anche se tacitamente, da una societa all’ altral#.

L’ interpretazione dottrinale citata, anche se suggestiva, non & condivisibile, in
guanto s ritiene chelaL. n. 91 abbiaintrodotto un rapporto di lavoro subordina-
t0'%5, abolendo totalmenteil vincolo. Tale convinzione si basa sulle seguenti con-
Siderazioni:

a) I'art. 4 dellaL. n. 91 éintitolato: “Disciplina del lavoro subordinato sporti-
vo”. Il legislatore definisce quindi espressamente il rapporto atleta-societa rap-
porto di lavoro subordinato;

144 Vedi per esempio I'art. 40, settimo comma, delle Norme organizzative interne della F.I.G.C.:
“Non & consentito il tesseramento contemporaneo per piul societa. In caso di piu richieste di tesse-
ramento, & consideratavalida quelladepositatao pervenutaprima. Al calciatore che nellastessa sta-
gione sportiva sottoscrive richieste di tesseramento per piu societa si applicano le sanzioni previste
dal Codice di Giustizia Sportiva’.

145 Minervini, op. cit., 1088; “Oltre acedereil contratto di lavoro del giocatore, |’ associazione spor-
tiva cede anche, tacitamente, il vincolo ad essa spettante sulle prestazioni del giocatore, derivante
dal tesseramento: il tesseramento, con la conseguente assunzione del vincolo, cogtituisce per la
F.I.G.C. il presupposto di un valido contratto di lavoro”.

146 Trabucchi, op. cit., 326, definisce cosi la differenza tralavoro subordinato e lavoro autonomo:
“Prestazioni di lavoro ben si attuano anche al di fuori di un rapporto di dipendenza dall’impresa.
Premettiamo quindi una distinzione fondamentale tra lavoro autonomo e lavoro subordinato. 11 la
voro autonomo si svolge nelle due forme principali del contratto d’ opera (artt. 2222 e ss.) e della
prestazione d’ operaintellettuale (artt. 2230 e ss.). La distinzione fondamentale tra contratto di la-
voro e contratto d’ operastain cio, cheil primo si riferisce alaprestazionedi lavoro subordinato che
ha per oggetto lacontinuitadi un agire, il secondo al lavoro autonomoiil cui risultato & normalmente
un’ opera finita (opus perfectum). In entrambi i casi ¢’& un impegno obbligatorio di lavorare”.

II rapporto subordinato & caratterizzato da quattro elementi: onerosita, collaborazione, subordina-
zione, continuita (art. 2094 c.c.: “E prestatore di lavoro subordinato chi si obbliga mediante retri-
buzione a collaborare nell’impresa, prestando il proprio lavoro intellettuale o manuale ale dipen-
denze e sotto la direzione dell’imprenditore”).

Nel caso del lavoro sportivo elaL. n. 91 che distingue tralavoro subordinato sportivo e lavoro au-
tonomo sportivo (vedi infra).
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b) I’introduzione della figura del lavoratore autonomo sportivo da parte del-
I"art. 3dellaLegge eindicativadellavolontadel legislatore di distingueregli atle-
ti in relazione a rapporto di lavoro cheli lega alla societa (subordinato o autono-
mo), e non in relazione a mantenimento, seppure con limitazioni, del vincolo
sportivo in un caso e non nell’ atro;

¢) ladisposizione dell’ art. 4, sesto comma, L. n. 91, in base allaquale lasocieta
sportivanon puo inserire nel contratto clausole limitative dellaliberta contrattua-
le dell’ atleta per il periodo successivo alla scadenza del contratto, non € statain-
serita dal legislatore per dimostrare la legittimita delle stesse durante la vigenza
dell’ accordo e quindi per confermare la permanenzadi un diritto di esclusiva sul-
le prestazioni dell’ atleta assimilabile al vincolo. Tale normaha, invece, lafunzio-
ne di impedire che il vincolo abolito di fatto, ritorni surrettiziamente in vita nel-
la redta delle cose, visto che le limitazioni alla liberta contrattuale dell’ atleta
avrebbero lafunzione di impedire allo stesso di abbandonare la societadi appar-
tenenza;

d) I’ Autoredice cheil vincolo sarebbe ancorain vitaperché lasocietahaun di-
ritto di esclusiva sulle prestazioni dello sportivo. Si ritiene, in disaccordo con ta-
letesi, cheil combinato disposto degli artt. 2104 e 2105 c.c.#” stabilisca una sor-
tadi diritto di esclusivaafavoredi tutti i datori di lavoro. L’ obbligo di fedelta (art.
2105 c.c.) imposto a lavoratore, in base al quale egli non puo trattare affari in
concorrenza con |"imprenditore, nel rapporto di lavoro atleta-societa sportiva di-
venta obbligo per 1o sportivo di non fornire le sue prestazioni agonistiche ad atro
sodalizio;

€) il divieto di recesso dell’ atleta per tutta la durata del contratto e stato impo-
sto dal Legislatore per tutelare le esigenze delle societa sportive. Senza tale di-
vieto esse non potrebbero programmare laloro attivita agonistica per periodi su-
periori aquello del campionato in corso. Questo fatto, tuttavia, non significa che
il vincolo sia stato mantenuto, ma solamente che il rapporto di lavoro subordina-
to sportivo ha caratteristiche particolari.

Bisogna inoltre osservare che nell’ ordinamento giuridico statale esistono dei
casi incui il lavoratore subordinato non pud recedere per un determinato periodo.
Per esempio, I’art. 4 dellaL. 18 aprile 1962, n. 2303, consenteil contratto atem-

W7 Art. 2104 c.c.: “Diligenzadel prestatore di lavoro. Il prestatore di lavoro deve usare la diligenza
richiestadallanaturadella prestazione dovuta, dall’ interesse dell’impresa e da quello superiore del-
la produzione nazionale.

Deveinoltre osservare le disposizioni per I’ esecuzione e per ladisciplina del lavoro impartite dal-
I'imprenditore e dai collaboratori di questo dai quali gerarchicamente dipende’.

Art. 2105 c.c.: “Obbligo di fedelta. Il prestatore di lavoro non deve trattare affari, per conto proprio
o di terzi, in concorrenza con I'imprenditore, né divulgare notizie attinenti ai metodi di produzione
dell’impresa, o farne uso in modo da recare ad essa pregiudizio”.

148 Art. 4, L. 18 aprile 1962, n. 230: “E consentita la stipulazione di contratti di lavoro subordinato
a tempo determinato purché di durata non superiore a cinque anni con i dirigenti anministrativi e
tecnici, i quali possono recedere trascorso un triennio e osservataladisposizionedell’ art. 2118 c.c.”.
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po determinato, purché di durata non superiore a cingue anni, per |’ assunzione di
dirigenti, i quali possono recedere dopo un triennio. Come si puo notare, la situa-
zione é simile aquella dell’ atleta legato a una societa sportiva e tuttavia nessuno
s sognerebbe di affermare cheil dirigente € legato da un vincolo al’impresa per
cui lavorg;

f) I'art. 4, penultimo comma'*°, stabilisce che ai contratti di lavoro subordinato
sportivo non si applicano acune norme contenute nella Legge sui licenziamenti
individuali (L. 15 luglio 1966, n. 604) e nello Statuto dei lavoratori (L. 20 mag-
gio 1970, n. 300), nonché tuttala L. 18 aprile 1962, n. 230. Cio significachele
atre norme delle prime due leggi citate possono applicarsi a rapporto in oggetto,
indicandone chiaramente la natura, visto che esse si riferiscono a rapporto di la-
voro subordinato. | lavoratori subordinati sportivi possono cosi costituire sinda
cati (art. 14, L. n. 300/1970'%0), ad variconosciuto il diritto di sciopero (art.
40 Cost.'™!) elaloro attivita e soggettaalle normedel codicecivile attinenti al rap-
porto di lavoro subordinato (art.2096 e ss. c.c.);

0) tuttalalegislazione giuslavoristica & generalmente ispirata alla maggior tu-
tela del prestatore di lavoro. Si deve ritenere che anche la disciplina del lavoro
sportivo sia stata pensatain coerenzacon tale principio e che quindi siastataema-
natanel tentativo di garantire all’ atleta unamaggiore libertae dignita, libertae di-
gnita che sono incompatibili con la presenza del vincolo sportivo.

7.5. Modalita di trasferimento dell’ atleta professionista.

PrimadellaL. n. 91 un atleta eratrasferito da unasocieta all’ altra attraverso la
cessione del vincolo sportivo. In seguito ala sua abolizione il trasferimento pud
avvenire in due modi®

1) la societa titolare del contratto di lavoro subordinato cede lo stesso prima
della sua scadenza naturale, previo il consenso dell’ atleta'®3,

149 Art. 4, ottavo comma, L. n. 91: “Ai contratti di cui a presente articolo non si applicano le nor-
me contenute negli articoli 4, 5, 13, 18, 33, 34 dellalegge 20 maggio 1970 n. 300 e negli articoli 1,
2,3,5, 6,7, 8dellalegge 15 luglio 1966, n. 604. Ai contratti di lavoro atermine non si applicano
le norme dellalegge 18 aprile 1962, n. 230".

150 Art. 14, L. n. 300/1970: “Diritto di associazione e di attivita sindacale. Il diritto di costituire as-
sociazioni sindacali, di aderirvi e di svolgere attivita sindacale, € garantito atutti i lavoratori all’in-
terno dei luoghi di lavoro”.

Come esempio di sindacato di lavoratori sportivi si puod citare I’ Associazione Italiana Calciatori
(A.I.C.), presieduta dall’ avvocato Sergio Campana.

151 Art. 40 Costituzione: “Il diritto di sciopero si esercita nell’ ambito delle leggi che lo regolano”.

152 \/edi Zappala, 11 trattamento tributario delle societa e associazioni sportive, 11 fisco, n. 33, 1983,
4353 e ss., 23/4373.

153 Talefattispecie é riconducibile all’ art. 1406 c.c.: “Nozione. Ciascuna parte pud sostituire asé un
terzo nei rapporti derivanti daun contratto con prestazioni corrispettive, se queste non sono state an-
cora eseguite, purché |’ altra parte vi consenta”.
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2) alascadenza del contratto lo sportivo ne stipula uno nuovo con una societa
di suo gradimento, laquale dovraversareala“vecchia’ societal’indennitadi pre-
parazione e promozione.

Nei trasferimenti del primotipo, il prezzo di cessione del contratto élasciato al-
la libera contrattazione delle parti. Spesso nella realta tale prezzo ha superato di
gran lungal’ ammontare che spetterebbe alla societaatitolo di indennitadi prepa-
razione e promozione'®. Unadelle finalita che aveva spinto all’ emanazione della
L.n. 91, vaeadirel’ abbassamento dei prezzi di trasferimento degli atleti, soprat-
tutto calciatori, non é stata percio raggiunta. |l vincolo comportava un’ ascesa dei
prezzi perchéfacevaaumentarelaforzacontrattuale delle societd, il contratto plu-
riennale non ha cambiato |a situazione, anche perché spesso le societalo rinnova
no rinviandone nel tempo la scadenza, in modo da non essere costrette a vedersi
riconosciuta solamente I’ indennita di preparazione e promozione.

Non resta, a questo punto, che esaminare la seconda modalita di trasferimento
edi conseguenzail particolareistituto dell’ indennita di preparazione e promozio-
ne dell’ atleta professionista (art. 6, L. n. 91).

Si e giadetto che essa & unasommadi denaro che lasocietafirmataria del nuo-
VO contratto deve versare alla societatitolare del vecchio contratto scaduto. Le sue
caratteristiche sono:

a) deve essere versata obbligatoriamente, se lafederazione sportiva di apparte-
nenzalo stabilisce (art. 6, primo comma);

b) halafunzione di risarcire la societa titolare del contratto scaduto dei costi
sostenuti per mantenere I’ atletain piena efficienza fisical®®;

C) édeterminata nel suo ammontare dallafederazione sportiva di appartenenza
sulla base di coefficienti e parametri fissati in relazione alla natura e alle esigen-
ze dei singoli sport (art. 6, primo comma);

d) in caso di primo contratto, & versata alla societa o associazi one sportivapres-
so la quale I’ atleta ha svolto la sua ultima attivita dilettantistica (art. 6, secondo
comma);

€) deve essere reinvestita per il perseguimento esclusivo di finalita sportive
(art. 6, quarto comma).

154 Mazzarelli, op. cit., 70: “Unavolta eliminato il vincolo sportivo non sembra sia consentito che
la societa possa ricavare dalla cessione del contratto un compenso superiore a quello che le spette-
rebbe atitolo di indennitadi preparazione e promozione. In caso contrario infatti verrebbero eluse
le finalita dellalegge sullo sport che sancisce I’ eliminazione del vincolo”.

155 Zappala, op. cit., 53/4403: “...alla cessazione del rapporto contrattuale trasocieta e atleta, la per-
cezione di taleindennitadi preparazione e promozione, cosi come essa e previstadal legislatore, ha
palese naturarisarcitoria, cioeé di reintegrazione dei costi sostenuti dalla societa presso laqualel’a
tleta professionistaterminail proprio rapporto”.

Anche Di Grazia, La trasformazione delle associazioni sportive. Aspetti civilistici e tributari (.
23/3/1981, n. 91), Ball. trib., 1982, 1699 e ss., 1709, afferma che I'indennita ha una palese funzio-
nerisarcitoria.
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In dottrina!® si & affermato che I’indennita, fissata dalla federazione sulla ba-
se di parametri, sia da considerare come il massimo della valutazione: |e societa
sono quindi libere di accordarsi per una cifrainferiore.

Dopo aver illustrato le caratteristiche delle modalita di trasferimento degli atle-
ti, € possibile esaminare |’ inquadramento delle spese sostenute per |’ acquisizione
del diritto di esclusivasulle prestazioni di un atletadaun punto di vistacivilistico.

7.6. Inquadramento civilistico delle spese sostenute per I’ acquisizione del di-
ritto di esclusiva sulle prestazioni di un atleta.

Gli eshors sostenuti dalla societa sportiva per acquisire il contratto a termine
dello sportivo professionista prima della sua scadenza sono costi che riversano la
loro utilita su piu esercizi, o, con termine di derivazione fiscale, costi ad utilizza-
zione pluriennale. Cometali, vanno iscritti nell’ attivo dello stato patrimoniale.

L e spese in oggetto non sono sicuramente riconducibili alle immobilizzazioni
immateriali o ad altradellevoci di cui allo schemadi stato patrimoniale disegnato
dall’ art. 2424 c.c.*™, cosi come modificato dal Decreto Legidativo 9 aprile 1991,
n. 127'%8, Malgrado cio, gli amministratori possono inserirle in attivo di bilancio
perché |’ art. 2423 ter, terzo comma, c.c.'* stabilisce che devono essere aggiunte
altre voci qualorail loro contenuto non siacompreso in alcuna di quelle previste
dagli artt. 2424 e 2425 c.c.1%,

Per quanto riguarda il processo di ammortamento, i costi in questione devono
essere ammortizzati per quote costanti in relazione alla durata del contratto. Un
tale criterio di ammortamento deriva dal fatto cheil diritto in oggetto non & assi-
milabile ai beni immateriali e di conseguenza non é possibile fare riferimento al-
le modalita di utilizzazione dello stesso. L' art. 2426 c.c.'5! dispone infatti per le

156 Zappala, op. cit., 4372/22: “Relativamente al contenuto pratico di tale indennita, I’idea preva-
lente € quelladi considerarla come il massimo della valutazione, e che quindi conseguentemente le
societa siano libere di accordarsi per unacifrainferiore”.

157 Art. 2424, primo comma, c.c.: “Contenuto dello stato patrimoniale. Lo stato patrimoniale deve
essere redatto in conformita a seguente schema.

Attivo:

A) Crediti verso soci per versamenti ancora dovuti, con separata indicazione della parte giarichia-
mata; B) I-lmmobilizzazioni immateriali: ...; 1l-lmmobilizzazioni materiali: ... ; 111-Immobilizza-
zioni finanziarie: ...; C) Attivo circolante: ... ; D) Ratei e risconti, con separata indicazione del di-
Saggio sui prestiti.

Passivo: ... “.

158 Decreto di attuazione delle direttive n. 78/660/CEE e n. 83/349/CEE in materia societaria, rela-
tivea conti annuali e consolidati, ai sensi dell’art. 1, comma 1, della Legge 26 marzo 1990, n. 69.

159 Art. 2423 ter, terzo comma, c.c. (introdotto dal D.LG. n. 127/1991): “ Struttura dello stato patri-
moniale e del conto economico. ... . Devono essere aggiunte altre voci qualorail loro contenuto non
siacompreso in alcunadi quelle previste dagli artt. 2424 e 2425".

160 | ' art. 2425 eintitolato: “Contenuto del conto economico”.
161 Art, 2426 c.c., primo comma, n. 2: “Criteri di valutazione. ...; 2) Il costo delleimmobilizzazioni,
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immobilizzazioni immateriali un processo di ammortamento in cui si faccia con-
tinuo riferimento allaresidua possibilitadi utilizzazione del diritto. Quando in bi-
lancio eraiscritto il vincolo sportivo, bene immateriale, era corretto riconoscere
agli amministratori una elevata discrezionalita nella scelta del metodo di ammor-
tamento, che doveva essere improntato a grande el asticita in modo da tenere in
conto gli imprevisti di cui poteva essere costellata una carriera sportival®,

Le considerazioni effettuate con riferimento ala prima modaita di tra
sferimento dell’ atleta valgono anche per I'indennita di preparazione e promozio-
ne. Anch’ essa é un costo cheriversalasua utilitasu pitl esercizi e quindi vaiscrit-
tain attivo dello stato patrimoniale e ammortizzata per quote costanti in relazio-
ne alladurata del contratto.

7.7. Aspetti fiscali del trasferimento di atleti.

Definita la natura del vincolo sportivo e la situazione successiva alla sua abo-
lizione, € possibile passare al’esame del trattamento tributario dei componenti
reddituali connessi al trasferimento degli sportivi professionisti.

Al finedi comprendere meglio ladisciplinatributaria del trasferimento di atle-
ti da una societa all’ atra & opportuno esaminare in via preliminare la disciplina
fiscale della cessione del vincolo sportivo.

Dopo aver evidenziato che il vincolo sportivo & assimilabile ad un bene
immateriale, & necessario ricordare che da un punto di vistatributario i costi so-
stenuti per la sua acquisizione sono assoggettabili alla norma che detta le regole
per I'ammortamento dei beni immateriali (art. 68 T.U.I.R.) solo daquandoil T.U.
(approvato con D.PR. 22/12/1986, n. 917) e stato emanato, perché in precedenza
I’art. 69 del D.PR. n. 597/1973'%3, corrispondente all’art. 68 del Testo Unico,
comprendevatassativamentetrai beni immateriali soloi diritti di utilizzazione di

materiali e immateriali, la cui utilizzazione € limitata nel tempo deve essere sistematicamente am-
mortizzata in ogni esercizio in relazione con laloro residua possibilita di utilizzazione. Eventuali
modifiche dei criteri di ammortamento e dei coefficienti applicati devono essere motivate nellano-
taintegrativa’.

162 || Tribunale di Roma, 12 luglio 1972, cit., sottolinea quanto sostenuto nel testo: “... . Per quanto
riguarda tale ammortamento (quello del parco giocatori) i criteri da adottare non possono che esse-
re molto elastici, specie in considerazione del fatto che un giocatore, se acquistato in verde eta, au-
menta con gli anni il suo rendimento e che anche indipendentemente da cio possono verificarsi le
pit imprevedibili variazioni nei pregi delle sue prestazioni atletiche. ...".

163 Art. 69 D.P.R. 29/9/1973, n. 597: “Ammortamento dei beni immateriali. Per i diritti di brevetto
industriale e gli atri diritti di utilizzazione delle opere dell’ingegno sono deducibili quote costanti
di ammortamento del costo, comprensivo degli oneri accessori di direttaimputazione e a lordo de-
gli eventuali contributi di terzi, rapportate alladuratadi utilizzazione previstadallalegge o dal con-
tratto. Seladurata di utilizzazione non & determinabile le quote di ammortamento sono deducibili
in misura non superiore aun quinto del costo.

Ledisposizioni del precedente comma valgono anche per i diritti di utilizzazione dei marchi di fab-
bricae di commercio, per i diritti di utilizzazione di processi, formule e simili e per i diritti di uti-
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operadell’ingegno e gli altri diritti di utilizzazione aventi naturaindustriale. | co-
sti in questione percio non potevano che essere ricondotti a quelli ad utilizzazio-
ne pluriennale di cui al’art. 71, terzo comma, del D.PR. n. 5974, norma che af-
fermava la deducibilita di detti costi nel limite della quota imputabile a ciascun
periodo di imposta, per la cui determinazione non puo fars riferimento che ala
durata del contratto. Si era cosi nella grave contraddizione che il vincolo sporti-
vo, bene immateriale, non poteva essere sottoposto alla disciplinafiscale dei be-
ni immateriali.

L’art. 68 del T.U.l.R. ha modificato questa situazione, dato che il secondo
commat®® s riferisce espressamente al “costo dei diritti di concessione e degli al-
tri diritti iscritti nell’ attivo di bilancio”, “deducibili in misura corrispondente alla
durata utilizzazione prevista dal contratto o dallalegge’. In base ala normativa
del T.U.l.R., pertanto, il vincolo sportivo, diritto iscritto nell’ attivo di bilancio, e
assimilabile ad un bene immateriale e conseguentemente la sua cessione & pro-
duttivadi plusvalenze ex art. 54 T.U.I.R.. L’ orientamento in oggetto €& stato con-
fermato anche nella Riunione degli Ispettori Compartimentali delle Imposte Di-
rette tenutasi a Romail 24 e 25 novembre 1988.

Lacontraddizione di cui s € parlato in precedenza potrebbe pertanto ritenersi
felicemente superata se il legislatore non fosse intervenuto con la L. n. 91/1981
sull’igtituto del vincolo, riconoscendone I’ esistenza a livello di ordinamento sta-
tale a solo fine di abolirlo entro i cinque anni dall’ entrata in vigore della legge
(art. 16). L’ abolizione del vincolo ha quindi in definitiva spogliato di ogni attua-
lita la questione dell’ inquadramento nella norma che disciplina I’ ammortamento
dei beni immateriali dei costi sostenuti per la sua acquisizione.

Detto questo, vaimmediatamente evidenziato che |’ ampiadigressione sullana-
turadel rapporto traatleta e sodalizio calcistico € estremamente significativa, per-
ché permette di giungerein modo rigoroso alla constatazione che lo sportivo é le-
gato allasocietadaun rapporto di naturaobbligatoria. Lasocietasportivaétitola-

lizzazione di informazioni relative ad esperienze acquisite nel campo industriale, commerciale o
scientifico.

Le quote di ammortamento del valore di avviamento iscritto nell’ attivo di bilancio sono deducibili
in misura non superiore ad un quinto del valore stesso.

Per gli ammortamenti fatti in misura diversa da quelle indicate nei precedenti commi si applicano
le disposizioni del terzo e del quarto comma dell’ art. 68. Le disposizioni dei commi primo, quinto
e sesto dello stesso articolo valgono anche per I’ammortamento dei beni immateriali di cui al pre-
sente articolo”.

164 Art. 71, terzo comma, D.P.R. n. 597/1973; “Ammortamento dei costi ad utilizzazione plurien-
nae. ....

Ogni altro costo ad utilizzazione pluriennal e € deducibile nel limite della quotaimputabile aciascun
periodo di imposta’.

165 Art. 68, secondo comma, T.U.I.R.: “Ammortamento dei beni immateridli. ... .

Le quote di ammortamento del costo dei diritti di concessione e degli altri diritti iscritti nell’ attivo
di bilancio sono deducibili in misura corrispondente alla durata di utilizzazione prevista dal con-
tratto o dallalegge’.
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renei confronti dell’ atletadi unsemplicedirittodi credito, dirittodi credito chenon
puo esserericondotto ai beni immateriali i quali, come & noto, sono creazioni della
mente umana come brevetti, marchi, know-how, software, etc., o diritti di esclusi-
vacome concessioni o licenze. Non é possibile, in ultimaanalisi, assimilarel’ atti-
vitadell’ uomo connessa ad un rapporto di lavoro subordinato ai beni immateriali.

Non sembra possa spingere ad una differente conclusione la diversa formula-
zionedell’art. 68 T.U.I.R. rispetto al precedente art. 69 del D.PR. n. 597 del 1973.
I fatto che siano assimilati ai beni immateriali gli “altri diritti iscritti nell’ attivo
di bilancio” non induce a ritenere che I’ ambito oggettivo della norma sia mutato
in modo daricomprendere a suo interno anche costi rappresentativi di diritti che
nulla hanno a che fare con essi. Rimane esclusa pertanto, come autorevol e dottri-
naha evidenziato'®®, la possibilitadi ricomprendere nell’ art. 68 T.U.I.R. altre vo-
ci che non siano assimilabili a quelle elencate, configuranti beni immateriali.

Da quanto detto consegue che i costi sostenuti dalla societa cessionaria per
I"acquisizione del contratto sono riconducibili ai costi ad utilizzazione plurienna-
ledi cui al’art. 74, terzo comma, T.U.I.R.1%". Come tali, vanno iscritti nel-
I"attivo di bilancio e ammortizzati a quote costanti in relazione allaresidua dura-
tadel contratto.

Correlativamente, i proventi conseguiti quale corrispettivo della cessione del
contratto da parte della societa cedente costituiscono un componente positivo di
reddito inquadrabiletrai proventi del periodo di impostain cui tale cessione spie-
gai suoi effetti giuridici. Essi sono, in atri termini, riconducibili ai ricavi di cui
al’'art. 53 T.U.l.R. e come tali concorrono alla formazione del reddito imponibi-
le del periodo di impostain cui sono stati conseguiti. Non sembra pertanto con-
divisibile quella tendenza dottrinal €' che ritiene la cessione del contratto di la-
voro subordinato del calciatore produttiva di plusvalenze ex art. 54'%° o di minu-
svalenzeex art. 66, primo comma, T.U.I.R.17, Infatti, considerato che, come éno-

166 |_eo, Monacchi, Schiavo, Leimposte sui redditi nel Testo Unico, Ed. Giuffre, Milano, 1991, 774.

167 Art. 74, terzo comma, T.U.I.R.: “Le atre spese relative a pili esercizi che non trovano contro-
partita nell’ attivo di bilancio, diverse da quelle considerate nei precedenti articoli, sono deducibili
nei limiti della quotaimputabile a ciascun esercizio, salvo quanto stabilito nell’ art. 2426 del codice
civile’.

168 Caira, Societa e associazioni sportive, Ed. || Sole 24 Ore, 1991, 187.

Zappaa, op. cit., Il Fisco, n. 33, 1983, 49/4399.

169 Art. 54, primo comma, T.U.I.R.: “Le plusvalenze dei beni relativi all’impresa, diversi da quelli
indicati nel comma1 dell’ art. 53, concorrono aformareil reddito:

a) se sono realizzate mediante cessione atitolo oneroso;

b) se sono realizzate mediante il risarcimento, anche in forma assicurativa, per la perditao il dan-
neggiamento dei beni;

C) se sono iscritte in bilancio;

d) sei beni vengono destinati al consumo personale o familiare dell’imprenditore, assegnati ai soci
o destinati afinalita estranee al’ esercizio dell’impresa’.

170 Art. 66, primo comma, T.U.1.R.: “Le minusvalenze dei beni relativi all’impresadiversi da quel-
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to, le plusvalenze derivano dalla cessione di beni relativi all’'impresa diversi da
quelli che formano oggetto della normale attivita di produzione e scambio del-
I’'impresa, I’ adesione a questa posizione implica I’ accettazione della tesi che il
rapporto tra atleta e societa siariconducibile in qualche modo ad un benerelativo
al’impresae quindi cheil vincolo sportivo siaancorain vita, tesi che é stata con-
futata esaurientemente in precedenza.

A sostegno di quanto detto, si deve ricordare che, quasi nella totalita dei casi,
il contratto ceduto viene sciolto consensualmente trale parti per essere sostituito
da un nuovo contratto sul cui contenuto le parti si erano precedentemente accor-
date. Le speseiscrittein bilancio non sono percio neppure indicative del diritto di
credito di cui la societa calcistica é titolare, diritto che e connesso a nuovo con-
tratto stipulato con il calciatore. Ovviamente, di tale nuovo accordo non ¢’ e trac-
cianello stato patrimoniae del sodalizio sportivo e questo & un ulteriore motivo
per ritenere che i costi sostenuti per acquisire il contratto siano spese pluriennali
relative a piu esercizi. Anche coloro, i quali sostenessero I’ assimilazione del di-
ritto di credito ad un bene immateriale sulla scorta dellalettera del secondo com-
ma dell’art. 68 T.U.I.R. dovrebbero in ogni caso scontrarsi con la realtd, ravvi-
sando lamancanzadi collegamento tra spese sostenute e diritto di credito nei con-
fronti dell’ atleta.

Si deve infine ricordare, prima di passare all’analis del trattamento tributario
dell’indennitadi preparazione e promozione, che, in caso di trasferimento del cal-
ciatore il cui contratto sia stato acquistato precedentemente da altra societa, le
guote non ancora ammortizzate vanno iscritte trai costi nello stesso esercizio in
Ccui avviene lacessione. Infatti, si trattadi una sopravvenienza passiva ex art. 66,
secondo comma, T.U.1.R.1", poiché & indubbiamente “ una sopravvenutainsussi-
stenzadi attivitaiscritte in bilancio in precedenti esercizi”.

Giunti aqueste conclusioni, € possibile passare all’ esame della seconda moda-
litadi trasferimento del calciatore da una societa all’ atra. Infatti, lo si € detto pit
volte, alla scadenza del contratto |o sportivo professionista € libero di stipularne
un atro con una diversa societa di suo gradimento, la quale dovra versare a so-
dalizio titolare del precedente accordo una sommadi denaro (indennitadi prepa-
razione e promozione) atitolo di risarcimento dei costi sostenuti per mantenere
I" atleta in piena efficienza fisico-atletica (art. 6, L. n. 91/1981).

Daun punto di vistatributario € opportuno esaminare in modo distinto la posi-

li indicati nel comma 1 dell’ art. 53, determinate con gli stessi criteri stabiliti per la determinazione
delle plusvalenze, sono deducibili se sono realizzate ai sensi delle lettere a) e b) del commal e del
commab) dell’art. 54”.

171Art. 66, secondo comma, T.U.I.R.: “Si considerano sopravvenienze passive il mancato conse-
guimento di ricavi o altri proventi che hanno concorso aformareil reddito in precedenti esercizi, il
sostenimento di spese, perdite od oneri afronte di ricavi o altri proventi che hanno concorso afor-
mareil reddito in precedenti esercizi elasopravvenutainsussistenzadi attivitaiscrittein bilancioin
precedenti esercizi”.
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zione della societa che erogal’ indennitarispetto a quella che la percepisce. Per la
societa erogante I indennita € senza al cun dubbio una spesarelativa a pill esercizi
di cui all’art. 74, terzo comma T.U.I.R., dato che rappresenta un costo sostenuto
per ottenereil diritto a stipulare un contratto con il calciatore professionista. Essa
vaiscrittanell’ attivo dell o stato patrimonialein quanto spesacheriversalasuauti-
litdsu pit esercizi a pari di quelle sostenute per acquisire il contratto non ancora
scaduto del calciatore. Ladifferenza, irrilevante ai fini dell’ inquadramento tribu-
tario, € chei costi del primo tipo sono, in mancanzadi scioglimento del contratto,
rappresentativi di un diritto di credito nel confronti dell’ atleta, mentre quelli del
secondo tipo non sono mai connessi ad un diritto esistente in capo alla societa.

Anche I’Amministrazione finanziaria, in una risoluzione del 1981'72, si e
schierata su tale posizione sostenendo che I’ indennita deve essere iscritta nell’ at-
tivo dello stato patrimoniale e ammortizzata per quote costanti.

Vainoltre ricordato che, in caso di cessione del contratto di lavoro subordina-
to sportivo, per lacui stipulazione si € versata alla “vecchia’ societa l’indennita
di preparazione e promozione, la societa cedente deve iscrivere trai costi I'in-
dennita non ancora ammortizzata nello stesso esercizio in cui avviene la cessio-
ne. Si tratta di una sopravvenienza passiva di cui all’art. 66, secondo comma,
T.U.l.R., poiché é indubbiamente “una sopravvenuta insussistenza di attivita
iscritte in bilancio in precedenti esercizi”.

Per quanto riguarda invece il trattamento tributario dell’indennita di prepara-
Zione e promozione in capo alla societa percipiente, ci si trovadi fronte ad unati-
pica sopravvenienza attiva, poiché € sicuramente “un provento conseguito a
fronte di costi dedotti in bilancio in precedenti esercizi” (art. 55, primo comma,
T.U.l.LR.1), quali quelli sostenuti per mantenere lo sportivo in pienacefficienzafi-
sica. Come tale, essa concorre alla formazione del reddito nello stesso esercizio
incui é stata percepita.

Sembra pertanto inaccettabile la posizione dottrinale!’ che ha ritenuto di
individuare nella indennita di preparazione e promozione il corrispettivo della
cessione di un beneimmateriale qualeil diritto di esclusivasulle prestazioni del-
I" atleta professionista per un certo periodo di tempo. In quanto tale, essa sarebbe
assimilabile ad una plusvalenza patrimoniale ex art. 54 T.U.l.R.. L' opposizione a
tesi di questo tipo varibaditaperchési ritiene allarmante non tanto il fatto che non

12 R.M. n. 9/1690 del 21/11/1981.

Vedi in proposito atale pronuncia Dezzani, Costo dei calciatori e scritture contabili, Il fisco, n. 16,
1985, 2432 e ss.

173 Art. 55, primo comma, T.U.|.R.: “Si considerano sopravvenienze attivei ricavi o altri proventi
conseguiti afronte di spese, perdite od oneri dedotti o di passivitaiscrittein bilancio in precedenti
esercizi ei ricavi o atri proventi conseguiti per ammontare superiore aquello che haconcorso afor-
mareil reddito in precedenti esercizi, nonché la sopravvenutainsussistenzadi spese, perdite od one-
ri dedotti o di passivitaiscritte in bilancio in precedenti esercizi.

174 Caira, op. cit., 188.
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s individui la funzione, palesemente risarcitoria, di cui il legislatore ha voluto
permeare|’istituto, quanto il fatto che si continui aritenereil vincolo sportivo an-
corain vita, tradendo le reali intenzioni del legislatore del 1981.

8. CONTRIBUTI E LIBERALITA DA C.O.N.I., FEDERAZIONI EALTRI
ENTI.

8.1. Contributi eliberalita da un punto di vista civilistico.

Prima di illustrare la disciplina fiscale delle somme percepite dalle societa
sportive da parte del Comitato Olimpico e delle federazioni sportive nazionali e
di altri enti, pubblici e privati, atitolo di contributo e liberalita, € necessario giun-
gere ad unaclassificazione delle fattispecie citate. Di tali termini manca un’ espli-
citadefinizione legislativa e quindi I’ interprete non puo che fare riferimento ale
fonti dottrinali e giurisprudenziali.

Al proposito sembra senz’ atro condivisibile la tesi della Commissione tribu-
tariadi | grado di Torino (decisione 20 marzo 198717), tesi che ha riscosso con-
sensi anche in ambito dottrinale!’®, secondo laqualeil carattere discriminante tra
contributi eliberalitastanel vincolo di destinazioneimpresso ai primi enon ai se-
condi dall’ ente erogatore.

In atre parole, mentre i contributi sono erogati con un vincolo di destinazione
e quindi devono essere impiegati dal percipiente nel perseguimento di un fine
prestabilito dall’ ente che li ha versati, le liberalita sono erogate senza alcun vin-
colo e quindi gli enti percipienti possono impiegarli in qualsiasi settore dellaloro
attivita

Evidenziata la caratteristica discriminante trai duetipi di erogazione, € neces-
sario a questo punto sottolineare che alla base di un contributo o di unaliberalita

175 Commissione tributaria di | grado di Torino, sezione V11, 20 marzo 1987, n. 3803: “... || Colle-
gio conviene quindi con le conclusioni della difesa della societaricorrente, che non potendosi altri-
menti distinguere il contributo dalla liberalita se non in relazione al fatto cheil primo, a differenza
della seconda, necessariamente si caratterizza in funzione della destinazione impressagli dal sog-
getto erogante, un “contributo” pubblico erogato senzavincolo di destinazione, comesi € acclarato
essers verificato, almeno formalmente, nel caso di specie (contributi corrisposti dallaF.I.G.C., con
carattere di continuita, rapportati agli incassi lordi del concorso pronostici sui risultati degli incon-
tri), esuladalla nozione fiscale di contributo e deve pertanto ascriversi ala categoria delle “libera-
lita” daintendersi, essendo erogante un ente pubblico (o una diretta emanazione dello stesso), co-
me sovvenzione senza vincolo di impiego. Consegue che esso costituisce una sopravvenienza atti-
vae, come tale, suscettibile di accantonamento ex art. 55, ultimo comma, D.P.R. n. 597/1973 ...".
176 §j vedail commento atale decisionein Dir. e prat. trib., 1987, 403: “1 contributi corrisposti dal-
laF.1.G.C. ale societa sportive (rapportate agli incassi lordi del concorso pronostici sui risultati de-
gli incontri), non essendo caratterizzati da acun vincolo di destinazione, sono sovvenzioni pubbli-
chenon assimilabili ai contributi in conto esercizio e quindi sono fiscalmente qualificabili come so-
pravvenienze attive. ...".
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staun contratto unilaterale atitol o gratuito o unanormadi legge, se SONo ver-
sati dallo Stato o daenti pubblici.

Per quanto riguardaii contributi versati dai privati, il tipo di contratto che si in-
stauratrasoggetto erogante e soggetto percipiente € senz’ altro unadonazione (art.
769 c.c.1’’), e piu precisamente una donazione modale (art. 793 c.c.1’®). Infatti, il
vincolo di destinazione impresso alle somme versate €, da un punto di vista giu-
ridico, assimilabile all’ onere” che contraddistingue |a donazione modal e*€°.

I motivi che spingono ad individuare nella corresponsione di contributi ad una
societa o altro ente commerciale un contratto di donazione sono i seguenti:

a) il soggetto cheversalasommadi denaro é senzadubbio spinto daun “animus
donandi”, valeadiredaun’ intenzionedi compiereunaliberalita, a pari del donante
nel contratto citato; |’ attuazione di tale intenzione & lacausadel contratto di dona-
zione cosi come |’ attuazione dello spirito di liberalita connesso al’ erogazione dei
contributi €lacausadel contratto allabase della corresponsione degli stessi;

b) il versamento del contributo rientra certamente tra gli atti di liberalita, dei
quali fa parte anche il contratto di donazione, e cioé tragli atti nei quali I'impo-
verimento di un soggetto si accompagna all’ arricchimento di un altro'®;

77 Art. 769 c.c.: “ Definizione. Ladonazione il contratto col quale, per spirito di liberaita, unapar-
tearricchiscel’ atra, disponendo afavore di questadi un suo diritto 0 assumendo verso lastessauna
obbligazione’.

178 Art. 793 c.c.: “Donazione modale. La donazione pud essere gravata da un onere.

Il donatario & tenuto all’ adempimento dell’ onere entro i limiti del valore della cosa donata.

Per I’ adempimento dell’ onere puo agire, oltre il donante, qualsiasi interessato anche durante la vi-
ta del donante stesso.

Larisoluzione per inadempimento dell’ onere, se preveduta nell’ atto di donazione, pud essere do-
mandata dal donante o dai suoi eredi”.

17 Per quanto riguarda I’ onere bisogna ricordare che I’ art. 794 c.c. afferma: “Onere illecito o im-
possibile. L’ onereillecito o impossibile si considera non apposto; rende tuttavia nullala donazione
se ne hacostituito il solo motivo determinante’.

180 Trabucchi, op. cit., 919, si esprime nei modi seguenti per quanto riguarda la donazione modale:
“Talorain un solo negozio che puo apparire di liberalita o atto atitolo oneroso, sono insieme fram-
misti elementi dell’ una e dell’ atra categoria. Si fal’ipotesi di chi acquista per un prezzo intenzio-
nalmente molto superiore a valore del bene, o di chi vende per un prezzo che egli sa essere o vuo-
le che sia molto inferiore a quello altrimenti realizzabile. In questi casi, quando non si tratti di do-
nazione simulata sotto forma di un contratto oneroso, abbiamo un negozio misto, a quale vanno
parzialmente applicate le norme sia dell’ una che dell’ altra categoria di atti. E da notare che princi-
palerestail negozio oneroso, il quale porta anche una liberalita. Nel suo contenuto oneroso il neg-
0zio sara sottoposto alle garanzie che sono proprie della vendita. Secondo e regole delle donazio-
ni indirette invece, per quellapartein cui il negozio é atto di liberdlita. ... . Non e facile distinguere
il negozio misto dalla donazione modale. |1 criterio distintivo vatrovato nella prevalenza, daricer-
care nell’intenzione del donante, dello spirito di liberalita siapure limitato al’ onere, o dell’ interes-
se allarealizzazione della prestazione connessa. Se preval e questo secondo interesse avremo un ne-
gotium mixtum cum donatione; se prevale lo spirito di liberalita avremo donazione modale’.

181 Trabucchi, op. cit., 916: “Atto di liberalita non corrisponde ad atto atitolo gratuito; la categoria
comprendei soli atti nel quali I'impoverimento di un soggetto si accompagnaall’ arricchimento afa-
voredi un altro. Non sono quindi atti di liberalitail deposito eil mandato, gratuiti, pur sel’ utilitadel
beneficiario non trovaun corrispondente sacrificio economico da parte sua: mancail passaggio di un
bene o valoredal patrimonio del depositario 0o mandatario a patrimonio del depositante o mandante”.
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c¢) anche nellarelazione che s instaura tra chi versa e chi percepisce il contri-
buto é necessario il consenso del soggetto percipiente, cosi come nel contratto di
donazione (art 782, secondo comma, c¢.c.1%);

d) il vincolo di destinazione é assimilabile a “modus’ o onere di cui puo esse-
re gravata una donazione, poiché & un peso imposto dall’ autore di un atto di libe-
ralita a carico del beneficiario'®, 1l fatto poi cheil contributo possa essere desti-
nato allafinalita stabilita dal donante solo dopo che lo stesso sia erogato ala so-
cieta sportivainduce aravvisare nel vincolo di destinazione quelle caratteristiche
di autonomo precetto negoziale, di “ atto volitivo accessorio®*” che ladottrina ha
riconosciuto a “modus’.

Pertanto, il riconoscimento del fatto che alla base di un contributo ¢’ & sempre
un contratto e’ individuazione di tale contratto in quello di donazione modaleim-
plicano I’ applicazione della disciplina della donazione (art. 769 e ss. c.c.) a ver-
samento dei contributi. Bisogna osservare quindi che I’ atto deve essere pubblico
(art. 782, primo comma, c¢.c.18), puo essere revocato per sopravvenienzadei figli
(art. 800 e 803 c.c.'®%) e se ne tiene conto nei riguardi dellafutura successione del
donante (art. 739 c.c.'®).

L’ applicazione della disciplinadelladonazione non crea eccessivi problemi nel
caso di specie, perché i contributi erogati dai privati sono senz'altro molto rari
nellarealta economica. Bisognaosservare per di piu chelariconducibilitadel ver-
samento del contributo alla donazione, con la forma solenne che ne deriva, ren-
derebbe al soggetto erogante la certezza della realizzazione del vincolo di desti-

182 Art. 782, secondo comma, c.c.: “L’ accettazione puo essere fatta nell’ atto stesso o con atto pub-
blico posteriore. In questo caso la donazione non € perfetta se non dal momento in cui I’ atto di ac-
cettazione € notificato a donante”

183 Trabucchi, op. cit., 183.
184 Trabucchi, op. cit., 183.

185 Art. 782 c.c.: “Formadelladonazione. Ladonazione deve essere fatta per atto pubblico, sotto pe-
nadi nullita. Se ha per oggetto cose mobili, essanon & valida che per quelle specificate con indica-
zionedel loro valore nell’ atto medesimo della donazione, ovvero in unanota a parte sottoscritta dal
donante, dal donatario e dal notaio”.

186 Art, 800 c.c.: “Cause di revocazione. La donazione puo essere revocata per ingratitudine o so-
pravvenienza di figli”.

Art. 803 c.c.: “Revocazione per sopravvenienzadi figli. Le donazioni fatte da chi non aveva o igno-
ravadi averefigli o discendenti legittimi a tempo della donazione, possono essere revocate per la
sopravvenienzao I’ esistenza di un figlio o discendente legittimo del donante. Possono essere revo-
cate per il riconoscimento di un figlio naturale, fatto entro due anni dalla donazione, salvo che si
provi che a tempo della donazione il donante aveva notizie dell’ esistenza del figlio.
Larevocazione puo essere domandata anche seil figlio del donante era gia concepito al tempo del-
ladonazione”.

187 Art. 739 c.c.: “Donazioni ai discendenti o a coniuge dell’ erede. Donazioni ai coniugi. L' erede
non é tenuto a conferire le donazioni fatte ai suoi discendenti o a coniuge, ancorché succedendo a
costoro ne abbia conseguito il vantaggio.

Se le donazioni sono state fatte congiuntamente a coniugi di cui uno é discendente del donante, la
sola porzione a questo donata & soggetta a collazione”.
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nazione che havoluto imprimere alla somma di denaro di cui si é privato. Altri-
menti, il vincolo di destinazione non avrebbe unasolidabase giuridicasu cui pog-
giare e renderebbe possibile, senza che |’ erogante possa opporsi con efficacia, la
deviazione della sommadi denaro dal fine prestabilito dallo stesso.

Per quanto riguardalaliberalita, alla base delle stesse ¢’ € un contratto di dona-
zione e hon di donazione modale, dato che la distinzione & per I appunto |’ assen-
zadd vincolo di destinazione che da un punto di vistagiuridico si concreta nel-
I’onere dacui € gravato il contratto.

8.2. |l trattamento tributario dei contributi e delleliberalita.

Dopo aver classificato daun punto di vistacivilistico i contributi eleliberalita,
Si puo passare all’ esame del trattamento tributario degli stessi. Da un punto di vi-
stafiscale, i contributi erogati daun ente o dauna personafisicaaun soggetto che
esercita un’impresa commerciale e che & quindi sottoposto a tassazione sulla ba-
sedelladisciplinadel reddito di impresa (art. 51-78 T.U.I.R.), sono considerati ri-
cavi (art. 53 T.U.l.R) o sopravvenienze attive (art. 55 T.U.l.R.). Sono ricavi se
(art. 53, primo comma, lettere e, f189):

a) spettano alla societa beneficiaria sotto qualsiasi denominazione in base a
contratto (art. 53, lettera e);

b) sono erogati daenti pubblici o dallo Stato in conto esercizio'®, sullabase di
unanormadi legge (art. 53, letteraf).

L’ art. 55, terzo comma, letterab, T.U.I.R. dispone che sono da considerarsi so-
pravvenienze attive i contributi diversi daquelli di cui alelettere €) ef) dell’art.
53. Essi sono percio sopravvenienze attive quando:

a) sono erogati dallo Stato o da enti pubblici in conto capitale;

b) sono erogati dallo Stato o da enti pubblici in conto esercizio non in base ad
unanormadi legge.

[ trattamento tributario delle somme erogate atitolo di contributo é diverso, a
seconda che esse siano riconducibili ai ricavi o alle sopravvenienze. Infatti, nel
primo caso concorrono ala formazione del reddito dello stesso esercizio in
Cui sono conseguiti (e non percepiti, dato che il reddito di impresa hatrai suoi
principi cardine quello della competenzadi cui al’art. 75 T.U.I.R.); nel secondo,
invece, concorrono aformare il reddito in quote costanti nell’ esercizio in cui so-
no stati conseguiti e nel successivi ma non oltre il nono; tuttavia € possibile ac-
cantonare il 50% del loro ammontare in apposito fondo del passivo, ammontare

188 Art. 53, primo comma, lett. €): “Si considerano ricavi: a) ...; €) i contributi in denaro, o il valore
normale di quelli in natura, spettanti sotto qualsiasi denominazione in base a contratto; f) i contri-
buti in conto esercizio dello Stato e di altri enti pubblici spettanti in base anormadi legge’.

189 | contributi in conto esercizio sono quelli erogati afronte dellanormale attivita gestionale. | con-
tributi in conto capitale sono quelli erogati afronte dell’ acquisto di beni strumentali.
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che sara sottoposto a tassazione nell’ esercizio in cui tale fondo sia stato utilizza-
to (art. 55, terzo comma, lettera b, cosi come modificato dalla L. 24 dicembre
1993, n. 537'%),

Per quanto riguardaleliberalita, esse sono sottoposte al regimefiscale delle so-
pravvenienze attive, dato chel’ art. 55, terzo comma, T.U.I.R. s riferisce achiare
lettere ai “contributi e liberalita’. Pertanto, esse concorrono alla formazione del
reddito in quote costanti nell’ esercizio stesso e nei successivi, manon oltreil no-
no; se perd sono accantonate nella misura massima del 50 per cento in apposito
fondo del passivo, concorrono allaformazione del reddito nel periodo di imposta
in cui tale fondo é utilizzato.

[llustrata la disciplina fiscale di contributi e liberalita, & necessario osservare
che la formulazione delle due norme che le disciplinano da adito a molti dubbi.
L art. 53, lettera €), dispone che sono considerati ricavi le somme percepite sotto
qualsiasi denominazione in base a contratto. Dalla formulazione letterale della
norma sembra quindi chei privati (laletterae s riferisce ai contributi da privati
perchéi contributi da Stato e enti pubblici sono regolati dalla lettera f) possano
erogare contributi anche non in base a contratto. Questaideaérafforzatadallafor-
mulazione dell’ art. 55, terzo comma, lettera b), che definiscei contributi classifi-
cabili come sopravvenienze attive con metodo sottrattivo, disponendo cioe che
sono tali le erogazioni diverse da quelle disciplinate dall’ art. 53, lettera €) ef), e
avva orando pertanto I’ interpretazione di cui sopra, perché se si esclude lalettera
€) (contributi spettanti in base a contratto) € evidente che appartengono ala di-
sciplinadell’art. 551 contributi erogati da privati non in base a contratto.

Laperplessita e grande, dato che si é evidenziato nel paragrafo precedente che
allabase di un contributo ¢’ € sempre un contratto di donazione modale. Non si ca-
pisce inoltre comei contributi possano essere delle somme di denaro vincolate ad
una destinazione se tale vincolo non ha nemmeno una base giuridica su cui pog-
giare. Seesistessero, in altri termini, contributi erogati non in base acontratto, non
sarebbe possibile distinguere gli stessi dalle liberalita, considerato che in entram-
bi i casi non sussisterebbe alcun vincolo di destinazione. L’ art. 55 d’ altronde fa
chiaramente intendere che tra le due fattispecie esiste una differenza, visto che:

Y

a) il termine “liberalitd’ e usato solo intale articolo e non nell’ art. 53;

190 Art, 55, terzo comma, lett. b), T.U.I.R.: “Sono inoltre considerati sopravvenienze attive: a) ... ;
b) i proventi in denaro o in natura conseguiti atitolo di contributo o di liberalita, esclusi i contribu-
ti di cui aleletteree) ef) del commal dell’art. 53. Tali proventi concorrono aformareil redditoin
guote costanti nell’ esercizio in cui sono stati conseguiti e nei successivi manon oltreil nono; tutta-
viail loro ammontare nel limiti del 50 per cento e se accantonato in apposito fondo del passivo, con-
correaformareil reddito nell’ esercizio e nellamisurain cui il fondo sia utilizzato e i beni ricevuti
siano destinati all’ uso personale o familiare dell’imprenditore, assegnati ai soci o destinati afinaita
estranee all’ esercizio dell’impresa’.

Questaletteraé statacosi sostituitadall’ art. 14, commag3, lett. d), dellaL. 24 dicembre 1993, n. 537,
per i proventi conseguiti atitolo di contributo o di liberalita a decorrere dal periodo di impostain
corso a 31 dicembre 1993.
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b) la normain oggetto li distingue chiaramente, riferendosi a chiare lettere ai
“contributi o liberalita’.

In conclusione, non si pud che constatare di essere di fronte aun pasticcio com-
binato dal legislatore tributario. Le conseguenze che si devono trarre da tale si-
tuazione sono | e seguenti:

1) s ribadisce che alla base dell’ erogazione di un contributo non pud che es-
serci un contratto, contratto che dovrebbe essere ricondotto a quello di donazio-
ne. Percio, tutti i contributi spettano in base a contratto: la formulazione dell’ art.
53, lettera €), € quanto meno infelice;

2) questa considerazione implicachetutti i contributi erogati daprivati sono fi-
scalmente dei ricavi e quindi concorrono alaformazione del reddito nello stesso
periodo in cui sono conseguiti. Non si pud essere d' accordo con la posizione dot-
trinae cheli classifica come sopravvenienze'*.

Infine, & opportuno auspicare un’iniziativa legislativa che renda piu chiaro il
combinato disposto degli artt. 53 e 55 del Testo Unico. Al proposito, sarebbe suf-
ficiente togliere dall’ art. 55, terzo comma, lettera b), il riferimento alla lettera €)
dell’art. 53, in modo da rendere evidente che le erogazioni dei privati riconduci-
bili alle sopravvenienze attive sono solo le liberalita, vale adire quelle rilasciate
senzavincolo di destinazione alcuno. Nello stesso tempo risulterebbe chiaro che
laletterae) dell’ art. 53 contiene la disciplinadi tutti i contributi erogati da priva-
ti a soggetti che esercitano un’impresa commerciale.

8.3. Contributi da partedel C.O.N.I. edi altri enti pubblici.

E necessario a questo punto fare riferimento alla peculiare realta delle societa
sportive. Il C.O.N.I. &€ un ente pubblico istituito dalla L. 16 febbraio 1942, n.
426'%2, Pertanto, i contributi erogati ad una societa sportiva da parte del C.O.N.I.
possono essere ricondotti a due fattispecie diverse:

a) ricavi, se sono erogati in conto esercizio in base anormadi legge. Come ta-
li, concorrono allaformazione del reddito nello stesso periodo di impostain
cui s é acquisito il diritto alaloro percezione;

b) sopravvenienze attive, se sono erogati in conto capitale o in conto esercizio
non in base anormadi legge.

191 Caira, op. cit., p. 192: “E incontrovertibile, poi, che i contributi erogati dai privati, e tra questi
sono riconducibili, a nostro avviso, le federazioni sportive, possono essere accantonati in sospen-
sione di imposta qualunque siaiil titolo dellaloro erogazione”.

L’ affermazione dell’ Autore non € assolutamente argomentata, rendendo quindi impossibile indivi-
duareil tipo di errorein cui egli € incorso.

192 Vedi al proposito il capitolo 1, paragrafo secondo. La L. 16 febbraio 1942, n. 426 reca: “Costi-
tuzione e ordinamento del Comitato Olimpico Nazionale Italiano”.

113



8.4. Contributi erogati da parte delle federazioni sportive nazionali e da enti
privati.

Nel primo capitolo (paragrafo terzo) si € optato per la natura privatistica delle
federazioni sportive nazionali che non abbiano assunto la personalita giuridica di
diritto pubblico. Pertanto, i contributi daesse versati sono sempre riconducibili ai
ricavi, di cui al’art. 53, primo comma, lettera e), e come tali concorrono allafor-
mazione del reddito nello stesso esercizio in cui Sono conseguiti.

Sedal contratto non risultaalcun vincolo di destinazione, |e somme versate so-
no dal punto di vistafiscale delleliberalitae ladisciplinafiscale che ad esse s ap-
plica & quella delle sopravvenienze attive, precedentemente illustrata. E il caso
delle somme rapportate agli incassi lordi del concorso pronostici sui risultati de-
gli incontri di calcio versate dalla Federcalcio alle societa calcistiche, come e sta-
to affermato nella decisione giurisprudenzial e menzionata dalla Commissione tri-
butariadi | grado di Torino.

8.5. Laritenuta atitolo d’acconto sui contributi degli enti pubblici.

Gli enti pubblici (quindi anche il C.O.N.I.) devono operare una ritenuta del
quattro per cento sull’ammontare dei contributi corrisposti, atitolo d' acconto!®®
dell’imposta sul reddito delle persone giuridiche dovuta dalla societa sportiva
percipiente (art. 28, secondo comma, D.P.R. 29 settembre 1973, n. 600'%4).

198 Berliri, op. cit., 43, definisce cosi lanozione di ritenutad’ acconto: “ Il versamento in acconto, che
lalegge denominaimpropriamente ritenuta d’ acconto, trova applicazione quando un soggetto (che
lalegge qualifica sostituto di imposta) sia debitore di una somma che costituisca o possa costituire,
per il suo creditore (qualificato sostituito) un reddito tassabile. Verificandos tale situazione, laleg-
ge puo disporre che il debitore debba versare al’ ente impositore (Stato, comune, ecc.) una percen-
tuale di tale somma che questo incassa, in attesa di accertare seil creditore di chi ha effettuato quel

versamento sia (il sostituito) effettivamente debitore dell’impostain vistadellaqualeil versamento
e stato effettuato o se, a contrario, non sussista acun debito di imposta. Nel primo caso, la somma
incassata viene, in sede di liquidazione dell’imposta, portata in diminuzione dell’ obbligazione di

imposta e, se eccessiva, restituita (per |’ eccedenza) non a chi ha effettuato il versamento, maal suo
creditore, cioé al contribuente. Nel secondo caso, |a somma incassata viene integralmente restitui-
tadall’enteimpositore a creditore di colui che I’ haversata, cioé acolui che si presentava come un
futuro possibile contribuente.

In relazione d fatto che il debitore deve versare al’ ente impositore una parte della somma dovuta
al suo creditore e che questi ricupereratale somma, o sotto formadi diminuzione dell’ obbligazione
di impostaoin denaro, il rapporto trail debitore (I’ obbligato a versamento) eil creditore (il possi-
bile futuro contribuente) risulta modificato, nel senso che per adempiereil debitore non deve paga-
real creditore|’intera somma dovuta, ma solo la differenzatratale sommae quella dovuta al’ ente
impositore”.

La ritenuta diretta d’ acconto differisce dal versamento in acconto di cui sopra (chiamato impro-
priamente dalla legge ritenuta d’ acconto) per il fatto chein lafiguradel debitore e quelladel-
I’ ente impositore coincidono.

184 Art. 28, secondo comma, D.P.R. 600/1973: “Leregioni, le province, i comuni e gli altri enti pub-
blici devono operare unaritenuta del quattro per cento atitolo d' acconto delle imposte indicate nel
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Laritenuta deve essere operata se ricorrono le seguenti condizioni®®:

a) i contributi sono erogati in conto esercizio: quelli versati per I’ acquisto di be-
ni strumentali non sono soggetti a ritenuta;

b) i contributi sono corrisposti aimprese: I’ attivita delle societa sportive di capi-
tali & senza dubbio di impresa (vedi capitolo secondo) e percio sui contributi ad es-
se erogati deve essere effettuata la ritenuta da parte dell’ ente pubblico erogatore.

9. RENDITA FISCALE DA IMPOSTA SUL VALORE AGGIUNTO FOR-
FETTIZZATA EX ART. 74, QUINTO COMMA, D.P.R. 26/10/1972: RIN-
VI0.

E opportuno rinviare la trattazione di questo componente di reddito a prossi-
mo capitolo, dedicato all’analisi della disciplina fiscale delle societa sportive a
fini dell’imposta sul valore aggiunto. L’ analisi del particolare regime |I.V.A. ap-
plicabile aleimprese di spettacolo rendera piu chiarala natura dello stesso.

10. SPESE PER PRESTAZIONI DI LAVORO SUBORDINATO E PER
PRESTAZIONI DI SERVIZI.

Per quanto riguarda il trattamento tributario delle spese per prestazioni di la-
voro subordinato sostenute dalle societa sportive di capitali, non sussiste alcun
particolare problema. Esse concorrono alla formazione del reddito nello stesso
€sercizio in cui sono sostenute, a condizione che risultino dal conto dei profitti e
delle perdite relativo all’esercizio di competenza (art. 75, quarto comma,
T.U.I.R.2®), Infatti, mentre i componenti positivi di reddito concorrono alla sua

comma precedente (IRPEF o IRPEG) e con obbligo di rivalsa sull’ammontare dei contributi corri-
sposti ad imprese, esclusi quelli per I’ acquisto di beni strumentali”.

195 |anecessitadella presenzadelle condizioni evidenziate & sottolineataanche dal C.O.N.1., il qua
le, nella Circolare n. 448 del 26 luglio 1988, ha affermato: “ Oggetto: Contributi delle societa spor-
tive. Ritenuta d’ acconto del 4% ex art. 28 D.P.R. n. 600/1973.

Per quanto riguarda | e societa sportive costituite, anche senzafinedi lucro, in unaqualsiasi delle fi-
guretipichedi societacommerciali previste dal codice civile (societa per azioni, societa aresponsa
bilitalimitata, societain nome collettivo) va tenuto presente che le vigenti disposizioni fiscali (art.
6, comma3eart. 51 commaldel T.U.l.R. approvato con D.P.R. n. 917/1986) prevedono chei red-
diti daesse conseguiti, daqualsiasi fonte provengano e quale sial’ oggetto sociale, sono considerati
redditi di impresa. Pertanto, i contributi concessi alle dette societavanno assoggettati allaritenutadi
cui trattasi, salvo che vengano concessi in conto capitale (per spese di impianto, acquisto di beni e
attrezzature, ecc.) nel qual caso, comeinnanzi specificato, sono sempre esenti dalla dettaritenuta. E
opportuno che, in tale evenienza, nell’ atto di concessione ne venga specificatala destinazione. ... ”.

196 Art. 75, quarto comma, T.U.I.R.: “Le spese e gli altri componenti negativi non sono ammessi in
deduzione se e nellamisurain cui non risultino imputati a conto dei profitti e delle perdite relativo
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formazione indipendentemente dalla loro imputazione al conto economico, per i
componenti negativi tale imputazione é necessaria.

Chiarito cio, & opportuno ricordare che molto spesso gli atleti professionisti ri-
cevono, oltre ala retribuzione monetaria, anche dei compensi in natura, quali la
messaadisposizionedi unacasa, di un’ autovettura, il pagamento di spesedi viag-
gio, ecc.: sonoi cosiddetti “fringe benefits’. Tali compensi concorrono quali com-
ponenti negativi allaformazione del reddito di impresa delle societa sportive di
capitali in misura pari a costo specifico da esse sostenuto. Sono inoltre compre-
si nella categoriain esame anchei beni ceduti a coniuge dell’ atleta o a familiari
asuo carico (art. 48, terzo comma, T.U.I.R.¥7).

Relativamente ai canoni di locazione e alle spese di manutenzione dei fabbri-
cati concessi in uso ai dipendenti, I'art. 62, comma 1 bis, T.U.I.R.1%, stabilisce
che gli stessi sono deducihbili per un importo non superiore a quello che costitui-
sce reddito per i lavoratori dipendenti. Lafinalita antielusiva della norma, intro-
dottacon D.L. n. 69/1989, € evidente.

Infine, € quasi superfluo ricordare che, per essere dedotte, le spesein parolade-
vono avere le caratteristiche di cui all’art. 75 del Testo Unico e cioe devono ri-
spettare, oltreil principio della competenza (secondo comma), anche quelli della
certezza, dell’ obiettiva determinabilita (primo comma) e dell’inerenza (quinto
comma, devono riferirsi “ad attivita o beni da cui derivano ricavi o altri proventi
che concorrono aformareil reddito”).

11. SPESE PER BENI DISTRIBUITI GRATUITAMENTE.

L e societa sportive sostengono dei costi per acquistare beni da distribuire gra-
tuitamente: s tratta di omaggi, quali targhe d’ argento, medaglie d’ oro, gagliar-

all’esercizio di competenza. Sono tuttavia deducibili quelli che pur non essendo imputabili a con-
to dei profitti e delle perdite sono deducibili per disposizione di legge e quelli imputati al conto del
profitti e delle perdite di un esercizio precedente, seladeduzione é statarinviatain conformitaale
precedenti norme del presente capo che dispongono e consentono il rinvio. Le spese e gli oneri spe-
cificamente afferenti i ricavi e altri proventi, che pur non risultando imputati al conto dei profitti e
delle perdite, sono ammessi in deduzione se e nellamisurain cui risultano da elementi certi e pre-
cisl, salvo quanto stabilito per le apposite scritture nel successivo comma6”.

197 Art. 48, terzo comma, T.U.I.R.: “I compensi in natura, compresi i beni ceduti ei servizi prestati
al coniuge del dipendente o afamiliari asuo carico, oil diritto di ottenerli daterzi, concorrono afor-
mare il reddito in misura pari a costo specifico sostenuto dal datore di lavoro”.

198 Art. 62, comma 1 bis, T.U.I.R.: “Non sono deducibili i canoni di |ocazione, anche finanziaria e
le spese relative al funzionamento di strutture recettive, salvo quelle relative a servizi di mensade-
stinati allageneralitadel dipendenti o aservizi di alloggio destinati adipendenti in trasfertatempo-
ranea. | canoni di locazione anche finanziaria e le spese di manutenzione dei fabbricati concessi in
uso ai dipendenti sono deducibili per un importo non superiore a quello che costituisce reddito per
i dipendenti stessi anormadell’art. 48, comma3”.

Questo comma e stato aggiunto dall’ art. 26 del D.L. 2 marzo 1989, n. 69, convertito con modifica
zioni nella L. 27 aprile 1989, n. 154, con decorrenza dal 1 gennaio 1989.
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detti, agende, eccetera. A tali spese s applicaladisciplinarelativaalle spese assi-
milate aquelle di rappresentanza, di cui agli ultimi due periodi del secondo com-
madell’art. 74 T.U.I.R.. Si € gia visto che il costo del beni distribuiti gratuita-
mente é deducibile:

a) per un terzo del suo ammontare;

b) per quote costanti nello stesso esercizio di sotenimento e nei due successivi.
In ogni esercizio, quindi, & deducibile un nono delle spese sostenute.

Bisognaricordare tuttavia chei beni di valore inferiore alire cinquantamila, e
traessi rientrano indubbiamentei gagliardetti, e agende, ecc., sono deducibili per
intero nello stesso esercizio di sostenimento.
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CapPiTOLO 4

IMPOSTA SUGLI SPETTACOLI, IMPOSTA
SUL VALORE AGGIUNTO E SOCIETA SPORTIVE
DI CAPITALI

1. L’IMPOSTA SUGLI SPETTACOLI

1.1. Organizzazione di manifestazioni agonistiche eimposta sugli spettacoli.

L’ esame dell’ imposta sugli spettacoli deve precedere |’ analisi delle problema-
ticherelative al’imposta sul valore aggiunto, perché le imprese di spettacoli pos-
SONo optare per un regime agevolato di tassazione ai fini I.V.A., che sara oggetto
di trattazione del terzo paragrafo di questo capitolo.

La maggior parte degli organismi sportivi svolge un’attivita imprenditoriale
voltaal’ organizzazione e al’ alestimento di manifestazioni agonistiche: so-
no quindi delle imprese di spettacoli, come dottrina e giurisprudenza hanno rico-
nosciuto all’ unanimita (vedi § 2.4. del secondo capitolo)!. Tale attivita & presup-
posto dell’imposta sugli spettacali, istituita con Decreto del Presidente della Re-
pubblica 26 ottobre 1972, n. 640. Infatti, I'imposta in oggetto si applica (art. 1,
D.PR. n. 640/1972?):

a) sugli spettacoli indicati nella Tariffa allegata al Decreto, in cui sono nomi-
nati anche gli spettacoli sportivi di ogni genere, ovunque si tengano;

b) sull’ esercizio del gioco nelle case ad esso destinate;

¢) sull’ accettazione delle scommesse relative a qualsiasi gara 0 competizione.

1 Si vedain proposito lagiaricordata sentenza Corte di Cassazione, Sezioni Unite, 26 gennaio 1971,
n. 171, Riv. di dir. comm., 1971, I, 107. La sentenza in oggetto afferma che non ¢’ dubbio che,
dopo ladelibera del 1966, unavoltaassuntalaformadi S.p.a, “lasocieta calcistica sia da annove-
rare trale imprese soggette aregistrazione (art. 2195 e 2200 c.c. in relazione al’ art. 2082) e chesia
da qualificare come imprenditoriale I attivita economica organizzata che essa istituzionalmente
esercitacol promuovere e organizzare manifestazioni agonistiche che si traducono, nei confronti del
pubblico cui sono destinate, nell’ allestimento, produzione e offerta di spettacoli sportivi. ...".

2 Art. 1 D.P.R. 26/10/1972, n. 640: “ Presupposto dell’imposta. Sono soggetti all’imposta prevista
dal presente decreto gli spettacoli e le altre attivita indicate indicati nell’ allegata tariffa, compresi
I’ esercizio del giuoco nelle case a cio destinate e I’ accettazione di scommesse in occasione di qual-
siasi gara 0 competizione”.
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1.2. Soggetti passivi dell’imposta sugli spettacoli e ente incaricato della ri-
SCossione.

Assodato che la produzione di spettacoli sportivi € presupposto dell’imposta, &
necessario individuarei titolari della situazione giuridicaritenutaindice di capa
citacontributivaai fini del tributoin oggetto. L’ art. 2 del D.PR. n. 640/1972° scin-
dei soggetti di impostain due categorie:

1) gli esercenti, gli impresari e coloro che comunque organizzano gli spettaco-
li di cui allatariffaalegataa Decreto. Con riferimento ale societasportivedi ca-
pitali, soggetti passivi sono quindi le societa stesse, in quanto organizzatrici del-
le manifestazioni agonistiche;

2) coloro che esercitano case da giuoco o accettano scommesse relative a qual -
sias gara 0 competizione.

Prima di iniziare I'attivita, i soggetti passivi devono presentare una di-
chiarazione, sottoscritta dal contribuente o da un suo rappresentante, all’ ufficio
incaricato dell’ accertamento e dellariscossione (art. 19, primo comma’), che éla
Societa Italiana degli Autori e degli Editori (S.I.A.E.), sulla base dell’art. 17 del
Decreto® e della apposita convenzione stipulata ed approvata in applicazione di
con Decreto Ministeriale 11 aprile 19886,

3 Art. 2D.P.R. 26/10/1972, n. 640: “ Soggetti di imposta. Sono soggetti di impostagli esercenti, gli
impresari e coloro che comungue organizzano, anche senzalicenzadi pubblicasicurezza, gli spetta-
coli eleadltreattivitadi cui allatariffaannessaal presente decreto, nonché coloro che esercitano ca-
se da giuoco o accettano scommesse in occasione di qualsiasi gara 0 competizione.

Quando I’ esercizio di scommesse edi case dagiuoco ériservato per legge ad un ente pubblico, que-
sti & soggetto di imposta anche se delega ad altri I’ esercizio delle scommesse e di case da giuoco”.

4 Art. 19, primo comma, D.P.R. n. 640/1972: “Dichiarazione di inizio attivita. Gli esercenti egli or-
ganizzatori degli spettacoli e delle altre attivita soggetti al’imposta devono farne preventivadichia-
razione sottoscritta dal contribuente o da un suo rappresentante legale o negoziae al’ ufficio
accertatore e, su richiesta dell’ ufficio stesso, prestare idonea garanzia diretta ad assicurare il rego-
lare pagamento dell’imposta presumibilmente dovuta’ .

5Art. 17 D.P.R. n. 640/1972: “ Concessione ddl servizio. || Ministro per le Finanze puo affidare, per
il tempo e allecondizioni di cui ad appositaconvenzione daapprovarsi con proprio Decreto, I accer-
tamento e lariscossione dell’imposta e dei tributi connessi alla societaitaliana degli autori e degli
editori.

| tributi riscossi dalla societa sono versati allo Stato a netto del compenso ad essa riconosciuto con
laconvenzionedi cui a primo comma’.

6D.M. 11 aprile 1988. “ Approvazione della convenzione stipulata tralo Stato e la Societa Italiana
degli Autori ed Editori per |’ accertamento, laliquidazione e lariscossione dell’imposta sugli spet-
tacoli e dei tributi connessi

Articolo unico. E approvatal’ allegata convenzione stipulatain data 28/3/1988 trail Ministero del-
le Finanze e |la Societa Italiana degli Autori e degli Editori, con la quale, per il periodo di un de-
cennio, dal 1° gennaio 1988 al 31 dicembre 1997 e affidato alla societa stessa il mandato:

a) di accertamento, liquidazione e riscossione dell’ imposta sugli spettacoli ed eventuali interessi di
mora, nonché dell’ eventual e soprattassa di tardivo pagamento;

b) di accertamento, liquidazione e riscossione dell’imposta sul valore aggiunto dovutaai sensi del-
I"art. 74, quinto comma, del D.P.R. n. 633 del 26 ottobre 1972, degli eventuali interessi di mora,
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1.3. Labaseimponibile dell’'imposta sugli spettacoli.

La base imponibile dell’imposta sugli spettacoli € costituita dall’importo dei
biglietti venduti a pubblico per assistere alla manifestazione, a netto dell’ impo-
sta sul valore aggiunto, in quanto dovuta (art. 3, primo comma’).

Adgli introiti derivanti dallavenditadei biglietti vanno aggiunti (art. 3, secondo
comme®):

a) gli aumenti apportati ai prezzi delle consumazioni offerte a pubblico;

b) i corrispettivi delle cessioni di beni e delle prestazioni di servizi accessori,
obbligatoriamente imposte agli spettatori®;

c) I’ammontare degli abbonamenti, delle dotazioni e dei sussidi corrisposti da
persone o da enti privati, nonché ogni atro provento comunque cONNEsso
al’ utilizzazione o all’ alestimento degli spettacoli. Le dotazioni ei sussidi corri-
sposti daprivati sono inseriti nellabase imponibilein virtu di unapresunzione as-
soluta: in assenza di essa, il contribuente potrebbe evitare I'imposizione, qualifi-
cando i corrispettivi dell’ erogazione del servizio reso come sussidio da privati©.

nonché dell’ eventual e soprattassa di tardivo pagamento,

¢) di accertamento, liquidazione e riscossionedel diritto demaniale previsto dagli artt. 175e 176 del-
laL. 22 aprile 1941, n. 633 edall’art. 5 della L. 6 febbraio 1942, n. 95, degli eventuali interessi di
mora, nonché dell’ eventual e soprattassa di tardivo pagamento. ... “.

Il Tribunale di Roma, sez. | civ., 15 settembre 1987, sentenza n. 11482, in Boll. trib., n. 5, 1988,
400, ha affermato: “ Dalle suddette disposizioni (art. 17 D.P.R. n. 640 e D.M. 30/4/1977, ora sosti-
tuito dal D.M. 11/4/1988) si ricavachela S.I.A.E. non assume la veste di un semplice esattore, ma
esercita, in virtt di unaverae propriadelegazione di poteri, la potestatributaria, manifestantesi nel-
I"accertamento dei tributi e della relativa obbligazione, come € stato giustamente osservato dalla
dottrina’.

7 Art. 3, primo comma, D.P.R. n. 640/1972: “Base imponibile. La base imponibile & costituita dal-
I"'importo dei singoli biglietti venduti al pubblico per I'ingresso o I’ occupazione di posti o dal prez-
Z0 comungue corrisposto per assistere, partecipare o intervenire agli spettacoli e ale altre attivita
elencate nellatariffa, al netto dell’imposta sul valore aggiunto, in quanto dovuta’.

8 Art. 3, secondo comma, D.P.R. n. 640/1972: “ Concorrono a costituire la base imponibile;

a) gli aumenti apportati ai prezzi delle consumazioni offerte a pubblico;

b) i corrispettivi delle cessioni di beni e delle prestazioni di servizi accessori, obbligatoriamente
imposti agli spettatori od ai partecipanti agli spettacoli e alle dtre attivita;

¢) I’'ammontare degli abbonamenti, delle dotazioni o dei sussidi corrisposti da persone o enti priva
ti, nonché ogni altro provento comungue connesso all’ utilizzazione o all’ alestimento degli spetta-
coli eddlle altre attivita’.

9D’ Agostino, La sponsorizzazione delle societa sportive, 1 fisco, n. 18, 1988, 2851 e ss., 2851: “Es-
sendo insorti dubbi sull’interpretazione della locuzione servizi accessori, il Ministero delle Finan-
ze ebbe occasione di precisare che per corrispettivi delle prestazioni di servizi accessori obbligato-
riamente imposti agli spettatori o partecipanti devono ritenersi, ad esempio, quelli derivanti dal-
I"obbligo di servirsi del guardaroba, di prenotareil tavolo, di acquistare programmi, biglietti per |’ e-
lezione di reginette, cotillons, ecc. Qualora le suddette prestazioni siano invece facoltative i relati-
vi proventi dovranno ritenersi inclusi nella citata lettera c) dell’art. 3, trattandosi di proventi co-
munque connessi all’ utilizzazione e al’ allestimento dello spettacolo”.

101 asoggezione dei sussidi daprivati all’impostasugli spettacoli € stata confermata dallaLegge 26
novembre 1955, n. 1109, che riconsidero la materia, precedentemente disciplinata dal Regio De-
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Infine, lapartefinaledellaletterac) del secondo commadell’art. 3 (“...nonchétut-
ti i proventi comungue connessi al’ utilizzazione e all’ allestimento degli spetta-
coli edelledtre attivitd”) € unanormadi chiusura, il cui obiettivo &€ quello di evi-
tare elusioni di imposta: tipico esempio, ben evidenziato da una autorevole dot-
trinal, di quelle che potrebbero essere le operazioni elusive in assenza di detta
norma, € I’ abbassamento del prezzo del biglietto, soggetto ad imposizione, in ca-
so di contemporaneo acquisto di un bene da parte dello spettatore.

L aliquota sulla base imponibile appena delineata e fissata, per gli spettacoli
sportivi, nella misura del nove per cento (art. 63, secondo comma, Decreto Leg-
ge 2 marzo 1993, n. 47, convertito con modifiche nella L. 29 ottobre 1993, n.
42712),

creto 30 dicembre 1923, n. 3276 edal R.D. 2 ottobre 1924, n. 1589. Larelazione al disegno di leg-
ge (relazione Scelba), che sarebbe poi diventato L. 1109/1955, in Atti della Camera dei Deputati,
doc. n. 1455, 1955, affermo sull’ argomento: “A garanzia dell’ Erario contro possibili abusi Ia nor-
maex art. 12 (R.D. 30/12/1923) viene invece confermata per i sussidi di privati oblatori sullabase
dellapresunzioneiuris et de iure che le offerte di detti oblatori concorrano aformare I’ oggetto del-
I’'imposta (spesa del pubblico). Cio non costituisce tanto un’ eccezione al principio sopra enunciato
di tassare il consumo, quanto una giusta salvaguardia degli interessi dell’ erario, anche perché essa
corrisponde al’id quod plerumque accidit, cioé all’ipotesi di un pagamento di un servizioreso. E la
sua assolutezza si giustifica coll’impossibilita pratica di fornire la prova di tale controprestazione,
quand’ essa, per evadere agli obblighi fiscali, venga occultata’.

1 Lizzul, In tema di imposta sugli spettacoli e sua applicazione ai compensi per sponsorizzazione
e per diritti di ripresa televisiva, Boll. trib., n. 5, 1988, 414 e ss., afferma con riferimento alla que-
stione in oggetto: “ Appare evidente come anche nella nuova formulazione dell’ articolo sulla base
imponibile, in realta, 1o scopo non eraquello di inglobare in detta base qualsiasi somma, bensi so-
lo quelle che fossero strettamente connesse con I’ acquisto di un bene prodotto o lafruizione di un
servizio. In atri termini, se allo spettatore, anziché far pagare cinquantamila lire per un biglietto,
fosseimposto di acquistare un bene atrentamilalire e di pagare per lo stesso higlietto solo quaran-
tamila lire, sarebbe evidente che parte del prezzo del biglietto sul quale si sarebbe dovuto far gra-
varel’ onere dell’imposta sugli spettacoli dovrebbe considerarsi inclusanel prezzo del bene. Da qui
lanormadi chiusurache miraad evitaretali elusioni fiscali e cid sembra perfettamente corretto. La
problematica diviene piu articolata ed estremamente controversa quando si esca da questi facili
esempi di scuolaeci si inoltri nellacomplessitadei rapporti che sono oggi allabase di molte manife-
stazioni artistiche o sportive di maggior rilievo.

Anche |a Relazione ministeriale alla Commissione parlamentare sullo schema del decreto relativo
all’imposta sugli spettacoli affermo che si tratta “ di necessaria estensione della materiaimponibile
0 perché avente la stessa natura e caratteristiche dei prezzi dei biglietti, come per gli abbonamenti
eledotazioni e gli aumenti dei prezzi delle consumazioni, o per impedire facili evasioni dal tribu-
to che potrebbero essere poste in atto dagli esercenti, qualora per assistere allo spettacolo da essi
organizzato, oltre ad un prezzo minimo soggetto ad imposta, imponessero |’ acquisto di un bene o
prodotto o lafruizione di un servizio, il cui corrispettivo non potrebbe, in mancanzadi esplicitanor-
ma, formare oggetto di imposizione”.

2 Art. 4, primo comma, D.P.R. N. 640/1972: “Le diquote dell’imposta sono stabilite dalla tariffa
annessa a presente decreto”.

Tariffaalegataa D.P.R. n. 640/1972, art. 2: “ Spettacoli sportivi di ogni genere, ovunque si svolga-
no, nel quali si tengano 0 Meno scommesse: sui corrispettivi netti: 9%”.

L’imposta, per effetto dell’ art. 1, comma 1, del Decreto Legge 4 agosto 1987, n. 326, convertito con
modificazioni nellaL. 3 ottobre 1987, n. 403, e dell’ art. 3, comma 2, della L. 27 dicembre 1989, n.
407, s e applicatafino al 31 dicembre 1990 sui corrispettivi netti degli spettacoli sportivi nellami-
suradel 4%. Con I’art. 10, comma 1 della L. 29 dicembre 1990 n. 405 (Legge Finanziaria 1991),

122



1.4. Adempimenti e abblighi dei soggetti passivi dell’imposta sugli spettaco-
li. Disposizioni particolari per le manifestazioni sportive.

Gli esercenti o gli organizzatori degli spettacoli devono adempiere ai seguenti
obblighi:

a) utilizzo di appositi biglietti a tre sezioni, numerati progressivamente e
contrassegnati dalla S.I.A.E.. Essi devono essere divisi in due distinte dotazioni
da usare alternativamente, se si riferiscono a spettacoli dati nell’ anno con perio-
dicita. Inoltre, necessitano serie distinte di diverso colore per le varie categorie di
posti eingressi (art. 6 D.P.R. n. 640/1972%3);

b) tenuta di registri di carico e scarico dei biglietti secondo Ie modalita previ-
ste dagli artt. 7 e 10 del Decreto';

I’aliquota e stata stabilita, fino a 31 dicembre 1991, nellamisuradel 8%. Tale aliquota e stata con-
fermata dall’art. 3, comma 4, della L. 30 dicembre 1991, n. 415, sino a 31 dicembre 1992. L’ art.
63, secondo comma, del D.L. 2 marzo 1993, n. 47, convertito con modifiche nella L. 29 ottobre
1993, n. 427, dispone chel’ aliquota sugli spettacoli sportivi & elevata con effetto dal 1 gennaio 1993
al 9%: “Con effetto dal 1 gennaio 1993 le aliquote di imposta sugli spettacoli previsti ai nn. 1 e 2
dellatariffaannessaal D.P.R. 26 ottobre 1972 n. 640, e successive modificazioni, sono stabilite nel-
lamisuradel 9 per cento, ...".

L’art. 5, primo comma, del Decreto in oggetto stabilisce inoltre che: “L’imposta si applica anche
per gli spettacoli e le atre attivita organizzati per fini di beneficienza o comunque non di lucro”.

13 Art. 6, commi 1-2-3-4-5-7-8, D.P.R. n. 640/1972: “Gli impresari, esercenti o chiunque organiz-
za, anche senzalalicenzadi pubblicasicurezza, spettacoli od altre attivita soggette ad imposta, han-
no |’ obbligo di usare biglietti atre sezioni, ciascunarecante il contrassegno dell’ ufficio accertatore
elanumerazione progressiva.

| biglietti devono essere emessi in serie distinte di diverso colore per le varie categorie di posti e di
ingressi. | biglietti a prezzo intero o ridotto ed i biglietti di differenza devono portare I’ indicazione
dell’ordine dei posti ai quali si riferiscono.

Nel caso di spettacoli ed altre attivitadati nell’ anno con periodicita, anche variabile, devono essere
adottate due distinte dotazioni di biglietti da usare alternativamente per ciascuna giornatadi attivita
0 anche nella stessa giornata quando € variata la programmazione o qualsiasi elemento costitutivo
del prezzo di ingresso. Non sussiste I obbligo della doppia dotazione se lavenditadel biglietti & ef-
fettuata nel giorni antecedenti lo spettacolo o I’ attivita.

All’ingresso di ogni spettatore o partecipante, delle due sezioni consegnate, unaviene lasciata allo
spettatore o partecipante e I’ altra & immessa in apposita cassetta.

La suddetta cassetta deve essere chiusa e, arichiesta dell’ ufficio accertatore, munita di un secondo
dispositivo di chiusura, lacui chiave rimane in possesso dell’ ufficio stesso. Al termine di ciascuna
giornatadi attivita, ovvero anche nella stessa giornata qualorasi verifichi il cambio della dotazione
di biglietti posti in vendita, la cassetta deve essere vuotata.

| biglietti invenduti relativi a spettacoli od attivita a carattere non periodico o per i quali non € sta-
ta adottata la doppia dotazione debbono essere consegnati per la distruzione all’ ufficio accertatore
contestualmente al pagamento dell’imposta.

| biglietti relativi alle due dotazioni debbono, invece, essere conservati nei locali in cui si svolgono
gli spettacoli ele adtre attivita soggette ad imposta’.

14 Art. 7D.P.R. n. 640; “| soggetti che, giustal’art. 6 del presente Decreto, hanno I’ obbligo di por-
rein uso due distinte dotazioni di biglietti sono altresi obbligati allatenutadi due appositi registri
di carico e scarico delle due dotazioni, conformi amodello da approvarsi con Decreto del Ministe-
ro delle Finanze.

| registri predetti, preventivamente timbrati dall’ ufficio accertatore, debbono essere tenuti con I’ os-
servanza delle seguenti modalita:
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c) compilazione, ad ogni manifestazione, delladistintadi incasso in duplice co-
pia, numerata progressivamente e timbrata dalla S.I.A.E.. In tale documento de-
vono essere indicati i proventi derivanti dalla vendita dei biglietti e tutti quelli
soggetti al tributo sugli spettacoli (art. 8 e 11 D.P.R. n. 640/1972%°).

Ladistintadi incasso & sostituitadaunadichiarazione di incasso (art. 13 D.P.R.
n. 640/1972%6) quando |’ accertamento a mezzo distinta di incasso non sia possi-
bile o siadifficile per:

1) le registrazioni devono essere eseguite aricalco in tre copie senza cancellature, correzioni o abra
sioni, salvo rettificadegli eventuali errori mediante successive scritture vistate dall’ ufficio accertatore;
2) leregistrazioni di carico devono essere eseguite nello stesso giorno in cui vengono acquisiti i bi-
glietti ed essere vistate dall’ ufficio accertatore;

3) per lo scarico di fine mese devono essere indicati il numero e ladata della distintadi incasso sul-
laqualerisulta

a) per laprimavoltanel meselo scarico della serie;

b) I’ ultimo scarico del mese o il termine della serie.

Allafine di ciascun mese di attivita devono essere indicate sui registri le rimanenze dei biglietti esi-
stenti e consegnate all’ ufficio accertatore due copie dei fogli che riportano le registrazioni di chiusura.
| biglietti dellaseriein tutto o in parte non utilizzate a fine mese costituiscono il carico iniziale per
il mese successivo.

| registri di carico e scarico elerimanenzedel biglietti devono essere conservati, per treanni dall’ ul-
tima operazione di scarico, nei locali in cui si svolge |’ attivita dei soggetti che li hanno in carico e
messi a disposizione degli organi preposti al controllo e alavigilanzadei locali di pubblico spetta-
colo ogniqualvolta ne facciano richiesta’.

L’ art. 10 disciplinail registro di carico e scarico per I’ attivita di scommesse.

15 Art. 8D.P.R. n. 640/1972: “Gli esercenti ele dltre persone che organizzano gli spettacoli elealtre
attivita soggetti ad imposta o i loro rappresentanti devono compilare e sottoscrivere, ai fini dellali-
quidazione del tributo, per ogni spettacolo od attivita, appositadistinta di incasso in duplice copia.
Per gli spettacoli ed atre attivita a carattere periodico dette distinte devono essere numerate pro-
gressivamente su ambedue le copie e raccolte in un registro numerato, preventivamente timbrato
dall’ ufficio accertatore. Ai fini dellaliquidazione del tributo una delle copie & distaccata dall’ uffi-
cio accertatore e |’ altra, debitamente vistata, rimane al’ esercente od organizzatore.

All'inizio del primo o unico spettacolo giornaliero, gli esercenti e gli altri soggetti di imposta de-
vono riportare sulla distinta di incasso tutti i dati relativi allo spettacolo od attivita, I’ora di inizio,
nonchéi dati inerenti ai biglietti posti in uso con I’indicazione del prezzo unitario; ... .

Per ogni giornata di spettacolo od attivita, all’ atto dellachiusuradel locale, sulla distintadi incasso
deve essere fatto dagli esercenti o organizzatori il conteggio delle somme incassate e dei biglietti
venduti distinti per serie, con I'indicazione per ciascuna serie dei numeri con cui Si €iniziataes
chiusalavenditadellagiornata.

Le copie delle distinte di incasso in possesso dell’ esercente o dell’ organizzatore e dell’ ufficio
accertatore devono essere conservate per tre anni dalladatain cui e stato effettuato il pagamento del
tributo.

Ladistintadi cui a presente articolo deve essere conforme a modello approvato con Decreto del
Ministero delle Finanze, ... . Per le attivita soggette all’imposta sul valore aggiunto il Ministro per
le Finanze pud disporre |’ adozione di distinte utili anche all’ applicazione di dettaimposta, nonché
di modelli riepilogativi”.

L’ art. 11 del Decreto disciplinaladistintadi incasso per I’ attivita di scommesse.

16 Art. 13, primi tre commi, D.P.R. n. 640/1972: “ Allorquando I’ accertamento amezzo delladistinta
di incasso non sia possibile ovvero si presenti notevolmente difficile per la minima importanza o
per lanatura dello spettacolo e dell’ attivita o per il genere o laminimaimportanza del localein cui
lo spettacolo oI attivitavengono dati, I’ ufficio accertatore, previaautorizzazione dell’ intendenza di
finanza competente per territorio, pud consentire che I'imposta venga liquidata sulla base dell’in-
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* laminimaimportanza o la natura dello spettacolo;

 laminimaimportanza del locale in cui viene dato lo spettacolo.

L’ utilizzo della dichiarazione di incasso avviene su consenso della S.I.A.E.,
previa autorizzazione dell’ Intendenza di Finanza competente per territorio.

Dopo aver sommariamente elencato gli adempimenti comuni agli esercenti di
attivita spettacolistica di ogni tipo, bisogna citare le particolari disposizioni pre-
viste per i soli imprenditori sportivi. L’ art. 24 del D.PR. n. 640" detta le seguen-
ti regole:

a) per le manifestazioni sportive che si svolgono in luoghi ad esse destinate, le
tessere nominative permanenti® e i biglietti gratuiti non sono soggetti ad impo-
sta, purchéla percentuale dei biglietti gratuiti non eccedail tre per cento della ca-
pienza dell’impianto sportivo, ufficialmente riconosciuta dalle competenti auto-
rita (primo comma);

b) per |le manifestazioni sportive che si svolgono in luoghi non destinati perma-
nentemente ad esse, non sono soggetti ad impostai biglietti gratuiti nei limiti del
tre per cento della dotazione richiesta, in relazione all’ afflusso previsto di spetta-
tori e alla capacitaricettiva del luogo (secondo comma);

troito imponibile denunciato, applicando |e aliquote stabilite in relazione alla natura dell o spettaco-
lo edell’attivitde al prezzi praticati.

Coloro chesi trovano nelle condizioni stabilite dal precedente comma, entro i cinque giorni succes-
sivi aquelloin cui lo spettacolo é stato dato o e cessata |’ attivita o, qualorasi tratti di spettacoli od
attivita a carattere periodico entro lafine di ciascun mese, debbono presentare all’ ufficio accertato-
re, su moduli predisposti dall’amministrazione finanziaria, apposita dichiarazione degli introiti
effettivamente conseguiti da assoggettare ad imposizione.

L' ufficio accertatore procede, se del caso, al’ accertamento in rettifica della dichiarazione presen-
tata dal contribuente o anche all’ accertamento d' ufficio dell’impostain caso di omessa presenta-
zione delladichiarazione stessa, avvalendosi degli elementi e dati indicati dai contribuenti, di quel-
li raccolti d’ ufficio o comunque a sua conoscenza’.

17 Art. 24 D.P.R. n. 640: “Per le manifestazioni sportive di qualunque genere che hanno luogo ne-
gli stadi, ippodromi, cinodromi o comungue in locali ed impianti chiusi, le tessere nominative
permanenti ei biglietti gratuiti di semplice ingresso non sono soggetti all’imposta, purchéil nume-
ro degli ingressi gratuiti non ecceda il tre per cento della capienza di ciascun complesso ufficial-
mente riconosciuta dalle competenti autorita.

Ovesdi tratti di manifestazioni sportive organizzate all’ aperto o in luoghi non permanentemente ad
esse destinati, non sono soggetti al’impostai biglietti gratuiti di ingresso nel limite del tre per cen-
to della dotazione di biglietti chiesta per la manifestazione in relazione alla capacita ricettiva del
luogo ed al prevedibile afflusso di spettatori.

Le suddette percentuali devono essere ragguagliate a ciascuna categoriadi posti.

18 |e tessere nominative permanenti, che consentono il libero ingresso agli spettacoli sono di-
sciplinate dall’ art. 27 del D.P.R. n. 640: “L e tessere nominative permanenti rilasciate dal comitato
olimpico nazionale italiano e dalle federazioni sportive nazionali che di fanno parte, dall’ U-
nione nazional e incremento razze equine, dall’ Automobile club d' Italia e da atri enti e associazio-
ni acarattere nazionale per il libero ingresso agli spettacoli o attivitadei settori cui i predetti enti o
associazioni sono preposti non sono soggetti all’ imposta limitatamente a contingente stabilito ogni
quadriennio con Decreto del Ministro per le Finanze, tenuto conto per ciascun settore, delle cate-
gorie di persone che devono prendere parte o assistere alle attivita o spettacoli e del numero delle
manifestazioni programmate nell’ anno”.
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c) lapercentuale del tre per cento deve essere ragguagliata a ciascuna catego-
riadi posti (terzo comma).

Per i biglietti gratuiti concessi in eccedenza alla percentuale del tre per cento,
I’'imposta & calcolata sul prezzo dei corrispondenti biglietti a pagamento ein tale
misura deve essere corrisposta (art. 29 D.PR. n. 640%°).

1.5. Liquidazione e pagamento dell’'imposta sugli spettacali.

L’ imposta sugli spettacoli va classificata tra quelli che la Dottrina chiama tri-
buti senzaimposizione?. Cio significa che dal verificarsi dell’ attivita spettacoli-
stica discende immediatamente I’ obbligazione di imposta, cheil contribuente de-
ve adempiere entro un termine fissato. Lafonte dell’ obbligazione di imposta non
€ percio un atto dell’ ente impositore (come nei tributi con imposizione), mail ve-
rificarsi del fatto elevato dal legidatore a presupposto dell’imposta. Di conse-
guenza, laliquidazione?* dell’ imposta sugli spettacoli, cioe |a determinazione del
suo ammontare, € effettuata dal contribuente stesso con e seguenti operazioni:

a) conteggio sulladistintadi incasso, per ogni giornatadi spettacolo, delle som-
meincassateedei biglietti venduti distinti per serie(art. 8, comma4, D.PR. n. 640);

19 Art. 29 D.P.R. n. 640: “Sui biglietti a prezzo ridotto venduti a spettatori o partecipanti apparte-
nenti a categorie diverse da quelle previste all’art. 20 e sui biglietti gratuiti concessi in eccedenza
alle percentudi di cui agli artt. 23, 24, 25, 26, I'imposta € dovutain relazione ai prezzi interi stabi-
liti per i corrispondenti biglietti a pagamento”.

20 Berliri, Corso istituzionale di diritto tributario, Ed. Giuffré, Milano, 1985, 289, definisce cosi le
nozioni di tributo senza imposizione e di tributo con imposizione: “Come si € avuto modo di ac-
cennarein alcuni schemi di rapporti giuridici di imposta, che la piu recente dottrina qualifica come
tributi senzaimposizione, dal verificarsi di un fatto giuridico nasce ope legis I’ obbligazione di im-
posta che il contribuente deve adempiere immediatamente o entro un termine brevissimo, scaduto
il quale!’enteimpositore puo agire per il recupero del tributo e, di regola, per |’ applicazione di una
sanzione dovuta per il mancato adempimento dell’ obbligazione di imposta.

In altri tributi, chiamati tributi con imposizione, il contribuente non puo prestare e la finanza non
puo richiedere I'imposta se non dopo che siaintervenuto un atto dell’ ente impositore (il cosiddetto
atto di imposizione). Per tali tributi si pongono due problemi:

1) selafonteimmediatadell’ obbligazione di impostasia, anche per tali imposte, lalegge e non piut-
tosto I’ atto dell’ enteimpositore, nellaquale ultimaipotesi dal verificarsi del presupposto di fatto na-
scerebbe a favore dell’ ente impositore solo un potere (quello di porre in essere I’ atto di imposizio-
ne) e acarico del contribuente solo una soggezione mentre dal successivo esercizio di quel potere
nascerebbe il vero e proprio debito pecuniario costituente I’ obbligazione di imposta; ..." .

Berliri optaper lasoluzione favorevole affermando che “ non esiste al cun ostacol o ad ammettere che
il legislatore possa, nel disciplinare questo o quello schema di rapporto giuridico di imposta, adot-
tare questa sequenza: normadi legge, fatto giuridico, nascita del potere dell’ ente impositore e del-
la soggezione del contribuente, esercizio del potere, nascita dell’ obbligazione di imposta’.

21 Laliquidazione di un’imposta & la determinazione del suo ammontare. Berliri, op. cit., 296, af-
ferma che “il contribuente pud determinare unilateralmente I’ammontare di un’imposta solo quan-
do cio é previsto dallalegge e non anche quando lalegge dispone che la liquidazione sia effettuata
dall’ ufficio fiscale al quale I'imposta deve essere pagata; il che vale quanto dire cheil contribuente
non puo trasformare un’imposta con imposizione in un’imposta senzaimposizione”.

I D.P.R. n. 640 prevede che I’ammontare dell’imposta sia determinato unilateralmente dal contri-
buente.
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b) consegnadi unadelle copie delladistintadi incasso allaS.1.A.E. e conserva-
zione dell’ altra, debitamente vistata, per tre anni dalladatain cui e stato effettua
to il pagamento (art. 8, commi 2 e 5, D.PR. n. 640).

Per quanto riguarda poi il pagamento dell’imposta liquidata (art. 15 D.PR. n.
640/1972%), deve essere effettuato dal contribuente presso la sede della
S.I.A.E. entro il quinto giorno non festivo successivo:

a) adla quinta giornata di incasso, per le attivita a carattere periodico con fre-
guenzagiornaliera;

b) a compimento di ciascuna quindicina, per le altre attivita a carattere perio-
dico;

C) aciascuna giornata d’ attivita, per le attivita occasionali.

1.6. Sanzioni per leviolazioni delle normereative all’imposta sugli spettacoli.

Le sanzioni previste per le violazioni delle norme relative al’imposta sugli
spettacali (Titolo 1V del D.PR. n. 640/1972) sono sanzioni amministrative: lalo-
ro applicazione richiede cioé un procedimento amministrativo, che si conclude
con I’emissione di un atto amministrativo. Ad un procedimento di tal fatta pud
sempre seguire un processo giurisdizionale, sullabase del principio costituziona-
le che assicura al cittadino latutela giurisdizionale dei diritti o degli interessi le-
gittimi® contro gli atti della pubblica amministrazione (art. 113 Costituzione?).

22 Art. 15, primo comma, D.P.R. n. 640; “Il pagamento dell’imposta liquidata a norma dei prece-
denti articoli deve essere effettuato presso I’ ufficio accertatore dalle persone indicate al’ art. 2 en-
tro il quinto giorno non festivo successivo:

a) per le attivita a carattere periodico con frequenza giornaliera, ala quinta giornata di incasso;

b) per le altre attivita a carattere periodico, a compimento di ciascuna quindicing;

c) per le attivita occasionali, a ciascuna giornata di attivita;

d) per le quote o contribuzioni associative, alladatadi presentazione delladenunciadi cui al’ art. 3;
€) per I'imposta liquidata ai sensi dell’art. 13, aquello di presentazione della denunzia, ovvero:

1) aquello della scadenza del termine di impugnativa avverso |’ accertamento di rettifica e d' uffi-
Cio, ove non sia stato proposto ricorso in sede amministrativa;

2) aquello di notificadelladecisione definitivaa sensi di legge”.

2 | andi, Potenza, Manuale di diritto amministrativo, Ed. Giuffre, Milano, 1987, 166, definiscono
cosi lanozione di interesse legittimo: “L’interesse legittimo € un interesse individual e strettamente
CONNESSo con un interesse pubblico, e protetto dall’ ordinamento giuridico soltanto attraverso latu-
teladi quest’ultimo. ... . In altre parole, I’interesse individuale che si qualifica come interesse le-
gittimo riceve tutela solo in quanto collegato ad un interesse pubblico, ed in quanto attraverso ladi-
fesadel primo trovi soddisfacimento il secondo”.

24 Art. 113 Costituzione: “ Contro gli atti della pubblica amministrazione & sempre ammessa la tu-
telagiurisdizionale dei diritti e degli interessi legittimi dinanzi agli organi di giurisdizione ordina-
riao amministrativa.

Tale tutela giurisdizionale non pud essere esclusa o limitata a particolari mezzi di impugnazione o
per determinate categorie di atti.

Lalegge determina quali organi di giurisdizione possono annullare gli atti della pubblica ammini-
strazione nei casi e con gli effetti stabiliti dallalegge stessa’.
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Tali sanzioni hanno carattere amministrativo® e si distinguono percio dalle pene
criminali (ammenda, arresto, multa, reclusione).

E opportuno a questo punto enunciarein breve le principali caratteristiche del-
le sanzioni amministrative, disciplinate dal Titolo | dellaL. 7 gennaio 1929, n. 4,
recante “Norme generali per laviolazione delle leggi finanziarie”, primadi elen-
care quelle che laLegge prevede con riferimento all’imposta sugli spettacoli. Es-
Se sono:

1) lapenapecuniaria (artt. 3e4 L. 7/1/1929, n. 4%), che consiste nell’ obbliga-
zione di pagare allo Stato una somma di denaro, entro il limite minimo e massi-
mo stabilito dallalegge, in relazione a

i) la personalita del trasgressore (precedenti penali e piti in genere condotta);

ii) lagravitadellaviolazione;

2) la sopratassa, che consiste nell’ obbligazione di pagare una sommadi dena-
ro corrispondente all’anmontare del tributo, ad un multiplo o aunafrazionedi es-
so, indipendentemente da qualsiasi valutazione della gravita della violazione o
della personalita del trasgressore (art. 5 L. 7/1/1929, n. 4%7);

25 E principio fondamentale del nostro ordinamento che costituiscono reati tutti e soli quei fatti per
i quali e previstaunadelle penedi cui dl’art. 17 del codice penae, che afferma:

“Pene principali. Le pene principali stabilite per i delitti sono:

1) -; 2) I’ ergastolo; 3) lareclusione; 4) lamulta

Le pene principali stabilite per |e contravvenzioni sono:

1) I'arresto; 2) I’ammenda’.

% Art. 3, L. n. 4/1929: “Leleggi finanziarie stabiliscono quando, dallaviolazione delle normein es-
Se contenute e che non costituisca reato, sorga, per il trasgressore, |’ obbligazione al pagamento di
una somma, atitolo di pena pecuniaria, afavore dello Stato.

L’ obbligazione ha carattere civile”.

Art. 4, L. n. 4/1929: “Lalegge stabilisce il limite minimo e massimo entro il quale la pena pecu-
niaria puo essere applicata.

Nell’ applicazione s hariguardo alagravitadellaviolazione e alla personalitadi chi I'hacommessa.
La personalita del trasgressore € desunta dai precedenti penali e giudiziari e, in genere, dalla sua
condotta’.

Berliri, op. cit., 358, chiarisce molto bene |a natura della pena pecuniaria: “A differenza della so-
pratasss, ... , la pena pecuniaria é sicuramente una pena, sia pure non criminale in quanto assolve:
mediante la minaccia di un male, il pagamento di una sommadi denaro, lafunzione preventiva di
deterrente, onde indurre i destinatari della norma ad osservarla; mediante |’ applicazione del male
minacciato, la riscossione della somma dovuta a tal titolo, la funzione repressiva diretta a riaffer-
mare lacogenzadellanormaviolata e arestaurare |’ ordinamento giuridico e, infine, lafunzionerie-
ducativa, persuadendo il trasgressore che & piu conveniente osservare la legge che violarla. Datal
punto di vista la pena pecuniaria, di cui allalegge del 1929, presenta indubbie affinita con I’am-
mendaelamulta. ... . Doveinvece lapenapecuniariasi diversifica profondamente dalle pene pecu-
niarie criminali, multa e ammenda, € nellarispettiva natura di obbligazione civile per laprimaedi
pene criminali per le seconde. ...".

27 Art. 5, L. n. 4/1929: “ Per |e violazioni prevedute negli artt. 2 e 3 leleggi finanziarie possono stabi-
lire, in aggiunta alle sanzioni ivi indicate, che il trasgressore sia obbligato al pagamento di una
sopratassa afavore dello Stato.

La sopratassa € determinata dalla legge in una somma fissa, corrispondente all’ ammontare del tri-
buto ovvero ad unafrazione o ad un multiplo di esso.

L’ obbligazione a pagamento della sopratassa ha carattere civile”.
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3) la chiusura di un pubblico esercizio o di uno stabilimento (art. 6, L. n.
1/1929%).

Le sanzioni previste per la violazione delle norme che disciplinano il tributo
sugli spettacoli sono:

a) per il mancato o insufficiente pagamento dell’imposta, pena pecuniaria da
due a quattro volte |I'imposta e i tributi connessi evasi; in caso di recidiva, chiu-
suradei locali in cui si svolge lo spettacolo (art. 32, primo comma, e 36 D.PR. n.
640/1972%);

b) per il ritardato pagamento, sopratassapari a dieci per cento dell’ imposta do-
vuta (art. 32, secondo comma, D.P.R. n. 640/1972%);

Berliri, op. cit., p. 364: “Si & gia osservato che I’ elemento che differenzia nettamente la sopratassa
dalla pena pecuniaria é la suarigidita nel senso che, essendo la sua misurafissatadallaleggein un
multiplo o sottomultiplo dell’ imposta e non gia come avviene per la pena pecuniariain una somma
da determinare entro un minimo e un massimo, non occorre valutare la gravita della violazione, né
lapersonalitadel suo autore. Questa profonda differenza nella disciplina delle due sanzioni dipende
daunaaltrettanto nettadiversitadei motivi che possono indurreil contribuenteaviolarelalegge. Ta-
li motivi possono infatti consistere: o nellasperanzadi non pagareintutto oin parteil tributo o, sem-
plicemente nel desiderio di rinviarne il pagamento ad un successivo momento. Nella primaipotes
laspintaalaviolazione dellalegge €in funzione siadell’ entita del tributo che della probabilita che
|” evasione non sia scoperta o che, comunque, I’ imposta non possa essere recuperata (per insolvenza
del contribuente, per intervenuta prescrizione, ecc.). Ma le probabilita che I’ infrazione non venga
scoperta o I'imposta recuperata dipendono in buona parte dalla condotta del contribuente ed in
particolare dalla minore 0 maggiore raffinatezza degli espedienti cui egli faricorso per ostacolare
I’ opera di accertamento della finanza. Logico quindi che per neutralizzare, nei limiti del possibile,
guesta spinta, sia necessario comminare una sanzione che tenga conto non solo dell’ entita dell’im-
postachesi étentato di evadere, maanche della personalita, e quindi dellapericolositadel trasgres-
sore: in definitiva una pena pecuniaria. Quando invece il motivo che spingeil contribuente aviola-
relalegge esoloil desiderio o lanecessitadi procrastinare il pagamento del tributo (il che si verifi-
caad es. tuttelevoltein cui non si paghi un’imposta giaaccertatadaun ufficio o dichiaratadal con-
tribuente e per laqual e non vi sono quindi apprezzabili speranzedi evasione), per far venir menol’in-
teresse allaviolazione di regol abastacomminare unasanzione che tengaconto dell’ entitadellasom-
ma pagata e che sia talmente onerosa da superare, salvo casi eccezionalissimi, qualungue ragione-
voleinteresse d rinvio del pagamento: in definitivauna sopratassa o gli interessi di mora”.

28 Art. 6 L. n. 4/1929: “Lachiusuradi un pubblico esercizio o negozio ovvero di uno stabilimento
commerciale o industriale pud essere ordinata nei casi stabiliti dalle singole leggi.

Lachiusura non puo avere duratainferiore atre giorni, né superiore ad un mese”.

2 Art. 32, primo comma, D.P.R. n. 640/1972: “Mancato e ritardato pagamento dell’imposta. Per il
mancato o insufficiente pagamento dell’imposta si applica, indipendentemente dalle sanzioni di
carattere penale e dalla chiusuradel locale di cui a successivo art. 36, la pena pecuniaria da due a
quattro volte I'imposta ei tributi connessi evasi”.

Art. 36 D.P.R. n. 640/1972: “Chiusura del locale. Nel caso di recidiva nel mancato o insufficiente
pagamento dell’imposta ovvero nella mancata o infedele compilazione della distinta di incasso o
per la contabilizzazione dei proventi o nell’ omessa presentazione della dichiarazione di cui al’ art.
13, I’intendente di finanza pud provvedere, ai sensi dellalegge 7 gennaio 1929, n. 4, alla chiusura
del luogo ove si tengano gli spettacoli o le altre attivita compresi i giuochi e le scommesse.

In caso di inosservanza dell’ ordine di chiusura, il trasgressore € punito con I’ arresto fino atre mesi
o con I’ammendafino alire 1.200.000".

30 Art. 32, secondo comma, D.P.R. n. 640/1972: “In luogo della pena pecuniariasi incorre nella so-
pratassa pari a 10 per cento dell’imposta dovuta qualora questa venga corrisposta prima dell’ ac-
certamento dellaviolazione'.
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c) per I'irregolare venditadel biglietti, per lamancatao irregolare tenutadel re-
gistri di carico edi scarico, per lamancata o infedele compilazione della distinta
di incasso, per I’ omessa presentazione della dichiarazione di incasso, pene pecu-
niarie nelle misure indicate al’ art. 33 del D.PR. n. 640/197253L;

d) per lavenditadi biglietti gratuiti, pena pecuniaria nella misura stabilita dal-
I’art. 34 del Decreto®?;

€) per larecidiva nella mancata o irregolare compilazione della distinta di in-
casso, chiusuradei locali destinati allo spettacolo (art. 36 D.PR. n. 640/1972).

1.7. Il contenzioso dell’imposta sugli spettacoli.

Per quanto riguarda le controversie relative all’'imposta sugli spettacoli, esse
non sono portate davanti alle commissioni tributarie, perché la legge stabilisce
cheil contenzioso si svolga nellaforma del ricorso gerarchico®. Percio, in caso

SLArt. 33 D.P.R. n. 640: “Violazioni varie. Per le violazioni di cui agli articoli 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12,
13 del presente decreto, s incorre nella pena pecuniaria:

a) dalire 8.000 alire 36.000 per ogni biglietto o abbonamento venduto senzala preventiva punzona-
tura;

b) dalire 36.000 alire 720.000 per I'uso di dotazioni difformi da quelle prescritte;

¢) dalire 120.000 alire 1.200.000 per la mancata tenuta dei registri di carico e di scarico;

d) dalire 30.000 alire 600.000 per I’irregolare tenuta dei registri medesimi;

€) dalire 300.000 alire 3.000.000 per lamancata e infedele compilazione delladistintadi incasso e
per lacontabilizzazione dei proventi o delladichiarazione dell’ammontare delle quote associative;
f) dalire 60.000 alire 600.000 per I’ omessa presentazione della dichiarazione di cui all’art. 13".

32 Art. 34 D.P.R. n. 640: “Venditadi biglietti gratuiti. Chiunque vende biglietti gratuitamente con-
cessi ai sensi del presente decreto incorre nella pena pecuniariadalire 8.000 alire 72.000 per cia-
scun biglietto”.

33 Landi, Potenza, op. cit., 699, definiscono il ricorso gerarchico come “I’istanza rivolta con I’ os-
servanza di determinate forme e entro un perentorio termine, dall’ interessato che, deducendo lale-
sione di un suo diritto o di un suo interesse, domanda il riesame del provvedimento, per motivi di
legittimita o di merito, al’ organo sovraordinato, il quale hal’obbligo di pronunciarsi sullafonda-
tezza dell’ istanza, adottando un provvedimento scritto e motivato”.

A. Berliri, in Op. cit., p. 450, fa notare che si tratta di una forma di contenzioso diversa da quella
portata davanti alle commissioni tributarie, ssmpre ammissibile in campo tributario, ameno che cio
non siaescluso da unanormadi legge; il ricorso gerarchico e infatti un istituto che trovala suagiu-
stificazione in principi fondamentali del diritto amministrativo. “Per le controversie relative ad
imposte diverse da quelle demandate alla giurisdizione delle commissioni, il contribuente chesi ri-
tengaleso dall’ atto di imposizione o ritenga di aver diritto a rimborso totale o parziale dell’impo-
stapuod ricorrerein viagerarchica o adire |’ autorita giudiziaria. ... . Dato cheil ricorso gerarchico &
un istituto che trova la propria giustificazione razionale in principi fondamentali del diritto
amministrativo, sembra logico ritenere che anche nel settore tributario esso sia applicabile tutte le
voltein cui non sia escluso espressamente da unanormadi legge o non risulti incompatibile con al-
tro mezzo di tutela previsto dallalegge per un dato caso e un determinato tributo. Allastreguadi ta-
le principio dovrebbe ritenersi, ma & un punto non sufficientemente approfondito, cheil ricorso ge-
rarchico siaammissibile per tutti i tributi eccettuate le imposte per le quali € previstoiil ricorso ale
commissioni tributarie. Cio trova del resto conferma nel fatto che per le imposte di ballo, le tasse
sulle concessioni governative e I'imposta sugli spettacoli, nonché per i tributi comunali e provin-
ciai & espressamente previstal’ esperibilita del ricorso gerarchico”.
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di controversia relativa al’ applicazione dell’imposta sugli spettacoli, il contri-
buente pud promuovere un ricorso, che deve essere presentato all’ Intendenza di
finanza competente per territorio, entro sessanta giorni dalla datain cui il ricor-
rente € venuto a conoscenza dell’ accertamento della S.1.AE. (art. 38, primo e se-
condo comma, D.PR. n. 640/1972%. L’ Intendenza di finanza deve informare la
S.I.A.E. della presentazione del ricorso e decidere con provvedimento motivato
(art. 38, terzo comma®).

Contro la decisione dell’ Intendenza & ammesso il ricorso a Ministro delle Fi-
nanze (art. 38, quarto e quinto commas®), a condizione che I’ammontare dell’im-
posta e delle sopratasse superi le centocinquantamilalire, in due casi:

1) entro sessanta giorni dalla notificazione della decisione;

2) trascorsi centottanta giorni senza che |’ Intendenza di finanza abbia notifica-
to lasuadecisione.

Contro le decisioni definitive & sempre ammessala possibilitadi adireil giudi-
ce ordinario, nel termine di novanta giorni dallaloro notificazione. Se dopo cen-
tottanta giorni dalla presentazione del ricorso la decisione non € ancora interve-
nuta, il contribuente puod esperire I’ azione giudiziaria ancor prima della notifica-
zione della decisione stessa (art. 39 D.PR. n. 640/1972%).

1.8. Natura giuridica dell'imposta sugli spettacoli.

Dopo aver andlizzato la disciplina legislativa del tributo sugli spettacoli, &
necessario prendere una posizione in merito ala sua natura giuridica. Si puo es-
sere d’ accordo con quella dottrina® cheritieneil tributo oggetto di studio un’im-

34 Art. 38, primo e secondo comma, D.P.R. n. 640/1972: “Le controversie relative all’ applicazione
dell’imposta, dei tributi connessi e delle sopratasse previste dal presente decreto sono decisein via
amministrativa dall’intendente di finanza competente con provvedimento motivato.

I ricorso deve essere presentato entro sessantagiorni dalladatain cui il contribuente & venuto a co-
noscenza degli atti di accertamento dell’ ufficio accertatore, al’intendenza di finanza direttamente
0 mediante raccomandata con avviso di ricevimento. Nel primo caso I’ ufficio ne rilascia ricevuta,
nel secondo caso, la data di spedizione vale quale data di presentazione.

35 Art. 38, terzo comma, D.P.R. n. 640/1972: “L’intendenza di finanzainforma |’ ufficio accertato-
re dell’ avvenuta presentazione del ricorso”.

36 Art. 38, quarto e quinto comma, D.P.R. n. 640/1972: “ Avverso la decisione dell’ intendente di fi-
nanzaedato ricorso a Ministro per lefinanze nel termine di sessantagiorni dallanctificadelladeci-
sione stessa, quando I'ammontare dell’imposta e delle sopratasse superi le lire centocinquantamila.
Decorso il termine di centottanta giorni dalla data di presentazione del ricorso al’intendente di fi-
nanza senza che sia stata notificata a ricorrente la relativa decisione, questi puo ricorrere al Mini-
stro, sempre che I’ammontare dell’imposta e delle sopratasse superi le lire centocinquantamila”.

37 Art. 39 D.P.R. n. 640/1972: “ Avverso |le decisioni definitive, di cui al precedente articolo, & espe-
ribile |’ azione giudiziarianel termine di novanta giorni dalla data di notificazione della decisione.
Qualoraentro centottanta giorni dalla data di presentazione del ricorso non siaintervenutalarelati-
vadecisione, il contribuente pud promuovere I’ azione giudiziaria anche prima della notificazione
delladecisione stessa’.

38 Lizzul, op. cit.;

Disetti, Cosa cambia nei rapporti tra sport e fisco, Corr. trib. n. 24, 1981, 123.
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postadi consumo, cioé un’imposta che colpisce lamassadi ricchezzadestinataa
consumo. | motivi che spingono a unatale conclusione, gia delineati dalla posi-
zione dottrinale ricordata, sono i seguenti:

1) laL. 26 novembre 1955, n. 1109, recante “Provvedimenti in materia di di-
ritti erariali sui pubblici spettacoli”, sanci la natura di tributo sul consumo del-
I’imposta in oggetto, eliminando le disposizioni della normativa precedente in-
compatibili con tale natura. La Relazione al disegno di Legge, che avrebbe poi
portato allaLegge n. 1109, affermo a chiare | ettere questo fatto™. Originariamen-
te tale diritto era stato qualificato come tassa di bollo (Regio Decreto 30 dicem-
bre 1923, n. 3276);

2) I'art. 7, comma 1 e comma 2, punto n. 6, della Legge delega per lariforma
tributaria (L. 9 ottobre 1971, n. 825) non apporta nessunavariazione rispetto al si-
stema precedente, perché si limita ad imporre una semplificazione della normati-
va in vigore, attraverso |’adozione di criteri di coordinamento con le imposte
riformate (art. 7, primo comma™®) e adettare delledirettivein temadi aliquote (art
7, secondo comma, n. 6%).

In conformita alle direttive della Legge delega, anche larelazione ministeriae
a D.PR. n. 640/1972 ha confermato la natura di imposta di consumo del tributo
sugli spettacoli, affermando che la definizione della base imponibile, di cui al-
I"art. 3 del decreto, € conseguenzadel tentativo di sottoporre aimposizionelapar-
te del reddito che il singolo destina allafruizione di spettacoli vari;

3) I’art. 16, primo comma, del D.PR. n. 640/1972* ha reso obbligatorialari-
valsadell’impostanei confronti dello spettatore, rivalsa che precedentemente era

3 Lizzul, op. cit., 404 “ A rafforzaretale principio & bene ricordare che sempre nellarel azione Scel-
ba si raccomandava I’ abrogazione dell’ originaria norma dell’ art. 12 del R.D. 30/12/1923, n. 3276
per la parte che prevedeva |’ imposizione dei sussidi corrisposti daenti pubblici (regioni, province,
comuni) ascopi turistici ed altri, mediante regolari stanziamenti di bilancio”.

Tale disposizione, affermava larelazione al disegno di Legge, in Atti della Camera dei Deputati,
doc. n. 1455, 1955, & “in aperto contrasto con la nuova concezione del tributo quale imposta gra-
vante sul consumo”.

4O Art. 7, primo comma, L. 9/10/1971, n. 825: “ Ladisciplinadelleimposte di registro e di bollo, del-
le imposte ipotecarie, dei tributi catastali, delle tasse di concessioni governative e dei diritti eraria-
li sui pubblici spettacoli sara riveduta secondo criteri di coordinamento con le riforme previste da-
gli articoli precedenti e di semplificazione dei criteri di determinazione dell’imponibile e di appli-
cazionedei tributi. Sarainoltre adeguata alladirettivadel Consiglio dei Ministri delle Comunitaeu-
ropee 17 luglio 1969, concernente le imposte indirette sullaraccoltadei capitali”.

4L Art. 7, secondo comma, n. 6, L 9/10/1971, n. 825: “L e disposizioni daemanare dovranno in parti-
colare prevedere: 1) ... 6) larevisione dei diritti erariali sui pubblici spettacoli, giochi e divertimen-
ti implicantel’ attenuazione delle aliquote per i corrispettivi pitl modesti fino a300 lire nette, unafa-
scia ridotta fino a 1300 lire nette, una seconda fascia di imposta fino a 8000 lire nette ed una ali-
guota maggiorata per corrispettivi superiori”

42 Art. 16, primo comma, D.P.R. n. 640/1972: “Rivalsa. Eccezione fatta per i casi di liquidazione
forfettariadell’imposta, i soggetti indicati all’ art. 2, esclusi gli esercenti le case da giuoco, devono
rivalersi dell’imposta nei confronti degli spettatori, dei partecipanti o degli scommettitori”.
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solo facoltativa. L'imposta va quindi a colpire effettivamente la quota di reddito
destinata dai singoli a consumo di spettacoli®.

Con tale posizione dottrinale conviene anche il Tribunale di Roma*, il quale
con una sentenza del 1987 hanotato che, dallanatura di imposta sul consumo del
tributo in esame, consegue che “i proventi comungue connessi all’ utilizzazione o
all’ alestimento degli spettacoli o di altre attivitd” (art. 3, secondo comma, lettera
¢, del D.PR. n. 640/1972), devono essere ricondotti alla spesadegli spettatori. In-
fatti, se s tratta di imposta sul consumo, puo essere assoggettata ad essa solo la
massa di ricchezza consumata da chi assiste alo spettacolo sportivo.

2. SOCIETA SPORTIVE DI CAPITALI E IMPOSTA SUL VALORE AG-
GIUNTO.

Prima di spiegare i motivi per cui le societa sportive di capitali sono soggette
all’'imposta sul valore aggiunto € opportuno elencarein brevei tre requisiti di im-
ponibilitadel tributo (art. 1, D.PR. 26 ottobre 1972, n. 633%, recante “Istituzione
edisciplinadell’imposta sul valore aggiunto”):

43 Lizzul, op. cit., 404: “E che si trattasse di imposta sui consumi era talmente pacifico tanto cheil
Giannini, nelle sue fondamentali Istituzioni di diritto tributario del 1948 gia seguiva tale classi-
ficazione. Non solo, ma correttamente vi osservava come trale imposte sui consumi solo quellasu-
oli spettacoli avevala caratteristicadi ricadere sul consumatore. In atri termini, si vuole cosi affer-
mare che mentre, ad esempio, per I'imposta di fabbricazione, dei dazi di confine e doganali, del-
I"imposta sull’ entrata vi poteva non essere una effettiva traslazione sul consumatore in quanto la
merce 0 il servizio avrebbe anche potuto essere non ceduto od essere ceduto ad un prezzo che non
consentisse I integrale traslazione del tributo, 10 stesso non avrebbe potuto dirsi per I'imposta sugli
spettacoli che, applicandosi ai proventi degli spettacoli, doveva quindi portare al’ effettiva trasla-
zione del tributo”.

4 Tribunale di Roma, sez. | civ., 15/9/1987, Sent. n. 11482, cit.: “Lanormativaintrodottanel 1972,
aseguito dellariformactributaria, non hamodificato lanatura dellaimposizione sugli spettacoli. An-
Zi, come e stato rilevato in dottrina, avendo il D.P.R. n. 640 del 1972 con |’ art. 16 reso obbligatoria
larivalsadell’imposta nei confronti degli spettatori, dei partecipanti o degli scommettitori (prece-
dentemente larivalsa erasolo facoltativa), il tributo in esame viene ad inquadrarsi, piu sicuramente
di quanto non accadesse sotto il precedente regime, nella categoria delle imposte di consumo a ca-
rattere suntuario”.

Con riferimento all’ espressione legislativa commentata nel testo lo stesso collegio ha affermato:
“Ora, nel ricercareil significato dell’ espressione “ concorrono aformare la base imponibile ... non-
ché ogni altro provento comunque connesso all’ utilizzazione o al’ allestimento degli spettacoli o di
atreattivita’, si deve, ad avviso del collegio, tener conto delle considerazioni sin qui svolte e, quin-
di, ricomprendere trai proventi soggetti al tributo solo quelli che siano in qualche modo riconduci-
bili ad una spesa del pubblico, che cioé entrino afar parte della massa di ricchezza consumata da-
gli spettatori. Appartengono a questa categoria, per esempio i corrispettivi delle prestazioni acces-
sorie che non siano obbligatoriamente imposti agli spettatori (percio non compresi nella preceden-
te lettera b), come quelli relativi ale prenotazioni o alla venditadei programmi (nello stesso senso
vedi lacircolare del Ministero delle Finanze 1° marzo 1973, n. 22/430125).

4 Art. 1 D.P.R. 26/10/1972, n. 633: “Operazioni imponibili. L'imposta sul valore aggiunto si ap-
plicasulle cessioni di beni e prestazioni di servizi effettuate nel territorio dello Stato nell’ esercizio
di imprese o nell’esercizio di arti e professioni e sulle importazioni da chiunque effettuate”.
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1) in primo luogo, deve trattarsi di cessioni di beni o di prestazioni di servizi.
E il requisito oggettivo. Per cessioni di beni si intendono gli atti atitolo oneroso
che comportano trasferimento della proprieta o di diritti reali“® di godimento su
beni di qualunque genere (art. 2, primo comma, D.PR. n. 633/1972*). Per pre-
stazioni di servizi si intendono invece le prestazioni verso corrispettivo dipen-
denti da contratto d’ opera, appalto, mandato, trasporto, spedizione, agenzia, me-
diazione, deposito e in genere da obbligazioni di fare, non fare, permettere, qua-
le ne sialafonte (art. 3, primo comma, D.PR. n. 633/1972%);

2) lacessione di beni o la prestazione di servizi deve essere poi effettuata nel-
I’esercizio dell’impresa o nell’ esercizio di arti e professioni. E il requisito sog-
gettivo. Per esercizio di impresa s intende I’ esercizio per professione abituale,
anche se non esclusiva, delle attivita elencate dagli articoli 2135 e 2195 del codi-
ce civile, anche se non organizzate in forma di impresa (art. 4, primo comma,
D.PR. n. 633/1972%). E stata quindi assegnata esclusiva rilevanza, nell’indivi-
duazione del concetto di esercizio di impresa, allo svolgimento di attivita defini-
te agricole o commerciali dal codicecivile. Il requisito dell’ organizzazionein for-
maimprenditoriale, che pure & fondamental e nelladefinizione di imprenditore, di
cui all’art. 2082 c.c.°, & considerato irrilevante ai fini dell’ applicazione del tribu-

46 Trabucchi, Istituzioni di diritto civile, Ed. CEDAM, Padova, 1986, 54: “I diritti reali hanno per
oggetto immediato una cosa, valgono erga omnes e impongono a chiungue I’ obbligo, sempre ne-
gativo, di rispettarne |’ esercizio”.

47 Art. 2, primo comma, D.P.R. n. 633/1972: “Cessioni di beni. Costituiscono cessioni di beni gli at-
ti atitolo oneroso che importano trasferimento della proprieta ovvero costituzione e trasferimento
di diritti reali di godimento su beni di ogni genere”.

48 Art. 3, primo comma, D.P.R. n. 633/1972; “ Costituiscono prestazioni di servizi le prestazioni ver-
S0 corrispettivo dipendenti da contratti d’ opera, appalto, trasporto, mandato, spedizione, agenzia,
mediazione, deposito e in genere da obbligazioni di fare, non fare, permettere quale ne sialafon-
te’.

4 Art. 4, primo comma, D.P.R. n. 633/1972: “Per esercizio di imprese s intende !’ esercizio per pro-
fessione abituale, ancorche non esclusiva, delle attivitacommerciali e agricole di cui agli artt. 2135
€ 2195 c.c., anche se non organizzate in formadi impresa’.

Art. 2135 c.c.: “Imprenditore agricolo. E imprenditore agricolo chi esercita un’attivita diretta alla
coltivazione del fondo, alasilvicoltura, al’alevamento del bestiame e alle attivita connesse.

Si reputano connesse le attivita dirette alla trasformazione o all’ alienazione dei prodotti agricoli,
guando rientrano nell’ esercizio normale dell’ agricoltura’.

Art. 2195 c.c.: “Imprenditori soggetti a registrazione. Sono soggetti all’ obbligo dell’iscrizione nel
registro delleimprese gli imprenditori che esercitano:

1) un'attivitaindustriae diretta alla produzione di beni e servizi;

2) un’ attivitaintermediaria nella circolazione dei beni;

3) un’ attivitadi trasporto per terra, per acquao per aria;

4) un’ attivita bancaria o assicurativa;

5) dltre attivita ausiliarie delle precedenti.

Le disposizioni della legge che fanno riferimento ale attivita e alle imprese commerciali si appli-
cano, se non risulta diversamente, a tutte le attivitaindicate in questo articolo e alle imprese chele
esercitano”.

50 Art. 2082 c.c.: “E imprenditore chi esercita professionalmente un’ attivita economica organizzata
al fine della produzione o dello scambio di beni e servizi”.
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to. In dottrina® si & cosi notato che la normatival.V.A. estende lanozione di im-
presadelineatadal codice civile;

3) I operazione deve essersi svoltand territorioitaliano. E il requisito territoriale.

Detto questo, non ¢’ é dubbio che le cessioni di beni e le prestazioni di servizi
effettuate dalle societa sportive di capitali sono in ogni caso soggette all’imposta
sul valore aggiunto: infatti, le operazioni di tal fatta effettuate da societa di capi-
tali sono considerate, in virtt di una presunzione assol uta, effettuate nell’ eserci-
zio dell’impresa (art. 4, secondo comma, D.P.R. n. 633/19725%). Comunque, an-
che in assenza di tale presunzione assoluta, si dovrebbe optare per la piena sog-
gettivita delle societa sportive di capitali all’imposta sul valore aggiunto, perché
I" attivita sportiva da esse praticata & senza dubbio attivita di impresa, come dot-
trina e giurisprudenza hanno riconosciuto unanimemente.

3.IL REGIME FORFETTARIO PER LE IMPRESE DI SPETTACOLO Al
FINI DELL'IMPOSTA SUL VALORE AGGIUNTO.

3.1. Caratteristiche del regime forfettario per leimprese di spettacoli.

Per comprendere appieno le caratteristiche del sistemaforfettario ai fini 1.V.A.
che lalegge prevede per le imprese di spettacolo, € necessario descrivere da un

51 M. Marino, L'imposta sul valore aggiunto, in AA.VV., Le imposte della riforma, ECIG, Geno-
va, 1989, 205 e ss., 217: “Abbandonato ogni riferimento all’imprenditorialita, e stata pertanto at-
tribuita esclusivarilevanza allo svolgimento di attivita oggettivamente identificabili come agricole
o commerciali alla stregua della normativa civilistica, con conseguente irrilevanza di un’ eventuale
carenza di una struttura organizzativain formaimprenditoriale. Lanozione di esercizio di impresa
risultacosi individuatain base ad un criterio oggettivo che, prescindendo dallaqualificaimprendito-
riale del soggetto che svolge I’ attivita, ha esclusivo riguardo a contenuto economico, come sopra
generalizzato dell’ attivita stessa’.

D’ Amati, Diritto tributario: lineamenti legislativi, UTET, Milano, 1985, 267, fa notare che la defi-
nizionedi impresaai fini IVA épiu ampiadelladefinizione di impresaai fini delleimposte sui red-
diti: “Instaurando un confronto con |’ art. 51 del D.P.R. n. 597, appare evidente che la nozione con-
tenuta nella legge VA € piu ampia, in quanto include, oltre ale attivita commerciali che esauri-
scono il disposto dell’art. 51 citato, anche quelle agricole, pur essendo queste ultime assoggettate
ad un regime speciale, la cui applicazione € ormai progressivamente limitata’.

52 Art. 4, secondo e terzo comma, D.P.R. n. 633/1972; “Si considerano in ogni caso effettuate nel-
I’esercizio di imprese:

1) le cessioni di beni eleprestazioni di servizi fatte dalle societain nome collettivo ein accomandita
semplice, dalle societa per azioni e in accomandita per azioni, dalle societa a responsabilita limita-
ta, dalle societa cooperative, di mutua assicurazione e di armamento, dalle societa estere di cui al-
I’art. 2507 del c.c. e dalle societa di fatto;

2) lecessioni di beni ele prestazioni di servizi fatte daaltri enti pubblici e privati, compresi i consor-
zi, le associazioni o altre organizzazioni senza personalita giuridica e le societa semplici, che ab-
biano per oggetto esclusivo o principale I’ esercizio di attivita commerciali o agricole.

Si considerano in ogni caso effettuate nell’ esercizio di imprese, anormadel precedente comma, an-
chele cessioni di beni e prestazioni di servizi fatte dalle societa e dagli enti ivi indicati ai propri so-
Ci, associati 0 partecipanti”.
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punto di vista tecnico le modalita d’ applicazione di quell’imposta generale sugli
scambi che é I'imposta sul valore aggiunto. Tale tributo e definito dagli studiosi
di scienza delle finanze® come un’imposta plurifase sul valore aggiunto: essa s
applicacioe al’incremento di valore che si verificain tutte le fasi che vanno dal-
la produzione allo scambio di un dato bene. 1| metodo scelto dal legislatore per
tassare esclusivamente il valore aggiunto in ogni passaggio del processo produt-
tivo €l metodo imposta daimposta®, secondo il qualeil tributo si applicaa va-
lore pieno del bene o servizio scambiato, mal’impresaversaal’ erario lasoladif-
ferenza tral’imposta riscossa dal cliente a cui ha venduto il bene o il servizio e
I’'imposta pagata sugli acquisti effettuati di materie prime e beni strumentali ne-
cessari per produrre il bene venduto o per erogare il servizio (art. 19, D.PR. n.
633/1972%).

Il regime forfettario previsto per leimprese di spettacoli rappresenta un’ ecce-
zione rispetto ai normali modi di applicazione dell’imposta sul valore aggiunto,
sopra velocemente descritti. Infatti, I'art. 74, quinto comma, del D.PR. n.

53 Bod, | tributi nell’ economiaitaliana, Ed. 11 Mulino, Bologna, 1991, 149: “Dal punto di vistatec-
nico le modalita di applicazione di un’imposta generale sugli scambi possono essere inquadrate nei
seguenti tre tipi generali: @) imposta monofase; b) imposta plurifase cumulativa; c) imposta pluri-
fase sul valore aggiunto.

Il primo tipo di imposizione, I'imposta monofase, hala caratteristicadi colpire in unasolafase del-
I"articol ato processo che porta alla produzione e alo scambio di un bene o di un servizio (ad esem-
pio al momento dell’ uscita del bene dallafabbrica o presso il grossista o, infine, al momento della
suaimmissione a dettaglio). ... . L'imposta plurifase cumulativa (o a cascata) colpisce invece gli
scambi in tutte i passaggi del processo produttivo ed hala caratteristica di gravare sul valore pieno
dei beni e servizi scambiati. E chiaro che con tale modalita di applicazione nel caso di un bene che
abbia percorso piu di unafase del processo produttivo, I'imposta tende a cumularsi. La base impo-
nibile di questa forma di imposizione € quindi costituita dal fatturato complessivo realizzato in un
certo periodo di tempo. L’ imposta plurifase sul valore aggiunto hainvece la caratteristica di tassa-
reil valoredello scambio in tuttelefasi, madi applicars solo al’incremento di valore (dacio lade-
nominazione sul valore aggiunto) realizzato in quel particolare stadio”.

5 Bosi, op. cit., 150: “Al fine di redlizzare la tassazione del solo incremento di valore verificatosi
nello scambio si pud procederein due modi: i) metodo base dabase; ii) metodo imposta daimposta.
Con il primo metodo, il soggetto passivo, di solito I'impresa che vendeil bene o il servizio, appli-
cal’diquota dell’imposta alla differenza tra il valore complessivo delle vendite e il valore com-
plessivo degli acquisti. Il carico di imposta & determinato nel seguente modo:
Ti=t(Vi-A)

ovetel'aiquota, V;eil valoreddl’ attoi-esimo di venditae A; il valore dell’ atto i-esimo d’ acquisto.
Con il secondo metodo, imposta da imposta, il tributo si applica sul valore pieno di ciascuna ven-
ditaedi ciascun acquisto. L’ impresaversatuttaviaal’ erario solo la differenzatral’ impostariscos-
sadal cliente acui havendutoil bene el’imposta pagata per gli acquisti effettuati di materie prime,
beni strumentali, ecc. Cio che deve essere versato sara quindi:

T2: tVl - tAi "
55 Art. 19, primo comma, D.P.R. n. 633/1972: “ Detrazione. Per la determinazione dell’ imposta do-
vutaanormadel primo commadell’art. 17, o dell’ eccedenza di cui a secondo commadell’ art. 30,
€ ammesso in detrazione, dall’ammontare dell’imposta relativa alle operazioni effettuate, quello

dell’imposta assolta o dovutadal contribuente o alui addebitataatitolo di rivalsain relazione ai be-
ni 0 a servizi importati o acquistati nell’ esercizio dell’impresa, arte o professione”.
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633/1972% prevede un regime particolare di imposizione ai fini I.V.A. per leim-
prese che esercitano attivita spettacolistica, le cui caratteristiche sono:

a) I'imposta sul valore aggiunto si applica sullastessa baseimponibile dell’im-
posta sugli spettacoli;

b) I'imposta sul valore aggiunto e riscossa con le stesse modalita dell’imposta
sugli spettacoli, previa deduzione dei due terzi del suo ammontare a titolo di
applicazione forfettaria della detrazione di cui all’art. 19 del decreto in oggetto®’
%8, Se sono effettuate prestazioni pubblicitarie e di sponsorizzazione, inerenti a
quelledi spettacolo, I'l.V.A. si applicacon le stesse modalitdanche ai relativi pro-
venti, maladetrazione é forfettizzatain misura pari aun decimo dell’impostare-
lativa alle operazioni stesse. La societa sportiva dovra limitarsi, ai fini IVA, a
compilare le distinte di incasso e a versare alla S.I.A.E. I'imposta sul valore ag-
giunto;

c) leimprese che optano per esso sono esonerate dagli obblighi di fatturazione
tranne che per le operazioni pubblicitarie e di sponsorizzazione, di registrazione,

%6 Art. 74, quinto comma, D.P.R. 26 ottobre 1972, n. 633, cosi come modificato dall’art. 2, comma
1, lett. d), D.L. 30 dicembre 1993, n. 557, conv. in L. 26 febbraio 1994, n. 133, con effetto dal
1/1/1994 ai sensi del comma 3 dello stesso art. 2: “Per gli spettacoli e giuochi, esclusi quelli indi-
cati nel 7) dell’ articolo 10, e per i trattenimenti pubblici effettuati dagli esercenti e suddette attivita,
I"'imposta si applica sulla stessa base imponibile dell’ imposta sugli spettacoli ed é riscossa con le
stesse modalita stabilite per quest’ ultima imposta. La detrazione di cui all’art. 19 é forfetizzatain
misura pari a due terzi dell’imposta relativa ale operazioni ai fini dell’imposta sugli spettacoli. Se
sono effettuate anche prestazioni pubblicitarie o di sponsorizzazione, inerenti o comungue connes-
se aquelle di spettacolo, I'imposta s applica con le suddette modalita anche ai relativi corrispetti-
vi, maladetrazione e forfetizzatain misura pari ad un decimo dell’impostarelativa alle operazioni
stesse. Le imprese sono esonerate dagli obblighi di fatturazione tranne che per le prestazioni pub-
blicitarie e di sponsorizzazione, di registrazione e di dichiarazione, salvo quanto stabilito dall’ art.
25; per il contenzioso si applicaladisciplina stabilita per I'imposta sugli spettacoli. Le singole im-
prese hanno la possibilita di optare per I’ applicazione dell’imposta nel modo normale dandone co-
municazione all’ ufficio dell’'imposta sul valore aggiunto prima dell’inizio dell’anno solare; I’ op-
zione ha effetto fino a quando non & revocata e comunque per un triennio. La disposizione relativa
aladiversadetrazione per le prestazioni pubblicitarie e di sponsorizzazione e quellarelativa per le
stesse all’ obbligo di fatturazione non si applicano ai soggetti che hanno esercitato I’ opzione di cui
alalegge 16 dicembre 1991, n. 398".

Le attivita, di cui a punto 7) dell’art. 10, D.P.R. n. 633/1972, sono esenti dall'imposta sul valore
aggiunto. Le imprese che le esercitano non potranno per questo adottare il regime forfettario di cui
al’art. 74, quinto comma. L’ art. 10, punto 7), recita: “Operazioni esenti dall’imposta. Sono esenti
dall’imposta: ... 7) le operazioni relative all’ esercizio delle scommesse in occasione di gare, corse,
giuochi, concorsi e operazioni di ogni genere, diverse daquelle indicate al numero precedente, non-
ché quellerelative all’ esercizio del giuoco nelle case da giuoco autorizzate e alle operazioni di sor-
telocali autorizzate’.

5" Vedi Caira, Societa e associazioni sportive, Ed. Il Sole 24 Ore, 1991, 108.

58 Art. 19, primo comma, D.P.R. n. 633/1972: “Detrazione. Per |a determinazione dell’imposta do-
vutaanormadel primo commadell’art. 17, o dell’ eccedenzadi cui al secondo comma dell’ art. 30,
€ammesso in detrazione dall’ ammontare dell’ impostarel ativa alle operazioni effettuate, quello del-
I’imposta assolta o dovuta dal contribuente o alui addebitata atitolo di rivalsain relazione ai beni
0 ai servizi importati o0 acquistati nell’ esercizio dell’impresa, arte o professione”.
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dichiarazione. L' unico obbligo richiesto € latenuta del registro degli acquisti, di-
sciplinatadall’ art. 25 del D.PR. n. 633/1972%,

d) il contenzioso ai fini IVA segue le regole stabilite per I'imposta sugli spetta-
coli e ciog, come s € giavisto, ricorso gerarchico ed eventua mente azione giu-
diziariadi fronte al giudice ordinario.

Tale regime non & obbligatoriamente adottabile dalle imprese che esercitano
un’ attivita spettacolistica. Percio, le societa sportive che organizzano manifesta-
zioni agonistiche si trovano di fronte ad un’ alternativa:

« 0 aderire a particolare regime previsto dal’ art. 74, guinto comma, D.P.R. n.
633/1972;

* 0 optare per latassazione |.V.A. nei modi normali, dandone comunicazione
all’ufficio dell’imposta sul valore aggiunto, prima dell’inizio dell’anno solare.
Tale opzione ha effetto fino a quando non é revocata e comungque per un triennio.
In questo caso I'imposta sul valore aggiunto e I'imposta sugli spettacoli, stretta-
mente connesse in presenza del forfait-spettacolo, assumeranno vitaindipenden-
te e il contribuente dovra attenersi a tutti gli obblighi previsti dal D.PR. n.
633/1972.

La scelta evidenziata sopra € presa sulla base di un calcolo di convenienza eco-
nomica: il sodalizio sportivo dovrastimarel’ entitadegli acquisti da effettuare ndll’ e-
sercizio dell’impresa e optera per il regime normale di applicazione dell’imposta se
essa e tale da permettere una detrazione maggiore dei dueterzi dell’l.V.A. riscossa.

3.2. Ambito di applicazione del regime forfettario.

Descritte le caratteristiche principali del regime forfettario introdotto dall’ art.
74, quinto comma, D.P.R. n. 633/1972, bisognaorachiedersi in chemodo ladiver-
sitadelle basi imponibili delle due imposte su cui s fondainfluiscano sulle

59 Art. 25 D.P.R. n. 633/1972: “Registrazione degli acquisti. I contribuente deve numerare in ordi-
ne progressivo le fatture e le bollette doganali relativi ai beni e ai servizi importati o acquistati
nell’ esercizio dell’impresa, arte o professione, comprese quelle emesse a norma del terzo comma
dell’art. 17, e deve annotarle in apposito registro entro il mese successivo aquello in cui ne e ve-
nuto in possesso.

Dallaregistrazione devono risultare la data dellafattura o bolletta, il numero progressivo ad essa at-
tribuito, la ditta, denominazione o ragione socia e del cedente del bene o prestatore del servizio, ov-
vero il nome e cognome, senon si tratta di imprese, societa o enti, nonché I’ammontare imponibile
el’ammontare dell’imposta distinti secondo I’ aliquota.

Per |e fatture relative alle operazioni non imponibili o esenti di cui a sesto commadell’art. 21 de-
vono essereindicati, in luogo dell’ ammontare dell’imposta, il titolo di inapplicabilitadi essaelare-
lativa norma.

Per |e fatture di importo inferiore a lire cinquantamila, che non siano relative a beni che formano
oggetto dell’ attivitapropriadell’ impresa o dell’ arte o professione, pud essere annotato, in luogo del -
le singole fatture, un documento riepilogativo nel quale devono essere indicati i numeri, attribuiti
dal destinatario delle fatture cui s riferisce, I’ammontare imponibile complessivo delle operazioni
el’ammontare dell’imposta, distinti secondo I’ aliquota.

La disposizione del comma precedente si applica anche per le fatture relative a prestazioni di tra-
sporto e per quelle avvenute tramite spedizionieri o agenzie di viaggi, quale ne sial’importo”.
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modalitadi applicazione dello stesso. Infatti, lasferadi applicazione dell’imposta
sul valoreaggiunto épiuampiadi quelladell’impostasugli spettacoli, poichéle so-
cietasportive (eleimpresedi spettacoli in genere) conseguono dei proventi che su-
biscono I'imposizione ai fini IVA e non sono sottoposti al tributo sugli spettacoli:
tali sonoi proventi non connessi all’ utilizzazione e all’ alestimento degli spettaco-
li. Sesi accettalaposizione dottrinale secondo laqualel’impostasugli spettacoli &
un’impostasul consumo (vedi § 1.8), sono proventi non connessi al’ utilizzazione
eall’ alestimento degli spettacoli quelli non riconducibili in acun modo allaspesa
degli spettatori. L' aspetto su cui non s étrovato |’ accordo in ambito dottrinaleéla
possibilita o meno chetali proventi siano inclusi nel regimeforfettario.

Parte della dottrina®® ha affermato che I'art. 74, quinto comma, D.PR. n.
633/1972 va interpretato in senso strettamente letterale: il regime forfettario sa-
rebbe cosi applicabile solo per i proventi sottoposti ad entrambe le imposte, im-
posta sul valore aggiunto e imposta sugli spettacoli (I'art. 74, quinto comma, re-
cita: “... I'imposta si applica sulla stessa base imponibile dell’imposta sugli spet-
tacoli”). | proventi non connessi al’ utilizzazione e al’ alestimento degli spetta-
coli dovrebbero essere percio sottoposti all’'imposizione ai fini 1.V.A. nei modi
normali, perché non rientranti nella base imponibile del tributo sugli spettacoli
(art. 3, D.PR. n. 640/1972).

L’ Amministrazione finanziarianon hapero condiviso I’ interpretazione | ettera-
le della norma in oggetto. Infatti, secondo il Ministero delle Finanze i proventi
non connessi al’ utilizzazione e all’ allestimento degli spettacoli possono essere
inseriti nel regime forfettario ex art. 74, quinto comma, D.PR. n. 633/1972, se gli
stessi sono accessori allo svolgimento dell’ attivita spettacolistica (Circolare®! n.

60 Zappala, 11 trattamento tributario delle societa e associazioni sportive secondo i principi conte-
nuti nella L. 23/3/1981, n. 91, Il fisco, n. 33, 1983, 28/4378; D’ Agostino, op. cit., 2851.

61 Berliri, op. cit., 18, affrontain questi termini il problema della natura giuridica e delle funzioni
delle circolari: “Piu in particolare, a proposito delle circolari, va rilevato che sono atti ammini-
strativi con i quali un superiore (normalmente il Ministro) illustra la portata di unalegge ai dipen-
denti uffici chiamati ad applicarla, nel qual caso si usa normalmente il termine di istruzioni mini-
steriali, o impartisce ai destinatari delle stesse|’ ordine di comportarsi in un determinato modo, nor-
mal mente conformandosi all’interpretazione che la Magistratura o la stessa Amministrazione han-
no dato di una certa norma di legge. Che le circolari, proprio perché semplici atti amministrativi,
non possano vincolareil giudice all’interpretazione data alla legge, o, che € lo stesso, cheiil giudi-
ce possa disattenderle, € cosa assolutamente pacifica, cosi come & pacifico che I'autorita che ha
emanato unacircolare pud sempre modificarneil contenuto ove lariconoscaerrata, salvoil proble-
ma assal delicato della responsabilita della P.A. nel confronti del singolo che, uniformandosi ala
circolare di poi riconosciuta legittima, abbiaviolato lalegge.

Per quanto concernel’ efficaciadellacircolare nel confronti dell’ ufficio destinatario & fuor di dubbio
che questo siatenuto ad uniformarvisi ogni qualvoltal’ ordine contenuto nellacircolare, cioeél’ ordine
di conformarsi ad unadatainterpretazione dellalegge, sialalogicaconseguenzadi quellainterpreta-
zioneecioinquanto un ufficio étenuto, per effetto del rapporto gerarchico, ad ubbidireagli ordini che
riceve dal suo superiore. E peraltro dubbio sel’ ufficio possa sindacare la conformita alla legge del-
I’interpretazione accoltadal superiore per giudicaredellalegittimitao meno dell’ ordineimpartitogli.
... . A nostro avviso la soluzione meno insoddisfacente € quella secondo cui I’inferiore deve uni-
formarsi all’ ordine contenuto nellacircolare ameno che questo sia contrario ad unanormapenale”.
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57/431300 del 15 ottobre 1973, Circolare n. 9/400107 del 15 febbraio 1974%2, De-
creti Ministeriali 12 aprile 1973). Nella circolare da ultimo citata si definisce la
nozione di accessorieta come caratteristica dei corrispettivi derivanti da attivita
non soggette al’imposta sugli spettacoli svolte in connessione con |’ attivita
Spettacolistica vera e propria.

Di conseguenza, I’ accessorietanon & sinonimo di modestarilevanzaeconomica
del corrispettivi. | proventi sono accessori quando non sono sottoposti ad imposta
sugli spettacoli equando’ attivitacheli generanon haunaragion d’ essere autono-

62 Circolare n. 9/400107, del 15 febbraio 1974: “ ... Piu ampiasi appalesa, invece, lasferadi appli-
cazione dell'IVA (cessioni di beni e prestazioni di servizi), per cui nell’esercizio delle attivita
spettacolistiche alcune operazioni non assoggettabili all’imposta sugli spettacoli (i cosiddetti pro-
venti non connessi al’ utilizzazione e al’ alestimento dello spettacol 0), risultano invece soggette al-
I"lVA. 1l diverso campo di applicazione dei due tributi non deve, perd, portare alla conclusione che
il sistemasemplificato istituito con |a predetta normavengameno ogni qualvoltaleimprese di spet-
tacolo (quali, ad esempio, i teatri, i teatri cabaret, i cinematografi, le sale da ballo e night club, le
manifestazioni sportive) pongano in essere anche operazioni soggette alla sola imposta sul valore
aggiunto. Tale conclusione che, in pratica, renderebbe inoperante la norma stessa, non tiene evi-
dentemente conto del carattere collaterale, spesso sporadico e comunque complementare delle ope-
razioni medesime rispetto all’ attivita spettacolistica vera e propria.

Riconosciuto quindi per le imprese di spettacolo il carattere di accessorietadei proventi “non con-
nessi”, ne e stata previstala registrazione sulle distinte di incasso approvate con decreti ministeria-
li del 12 aprile 1973, emanati in applicazione dell’art. 8 del D.P.R. n. 640/1972.

Ci0 e stato confermato con la circolare n. 57 protocollo n. 431300 del 15 ottobre 1973, nellaquale
S & espressamente precisato che anche sui proventi non connessi all’ utilizzazione e all’ allestimen-
to dello spettacolo, I'l VA pud essere versata previa deduzione dei dueterzi del suo ammontare ati-
tolo di detrazione forfettaria del tributo che ha gravato gli acquisti, secondo I’ autonoma disciplina
prevista per il regime forfettario dello spettacolo.

Appare utile chiarire in proposito cheil carattere di accessorieta non deve ricercarsi nella modesta
rilevanza economica che detti introiti assumono rispetto a quelli dei servizi di spettacolo e tratteni-
mento, bensi riguardo al fatto che si tratti di corrispettivi derivanti da attivita non soggette ad impo-
stasugli spettacoli svolte in connessione con I’ attivita spettacolistica vera e propria.

Ne consegue che leimprese di spettacolo, sempreché non optino per il versamento dell’imposta nei
modi normali, devono corrispondere I’ VA su tutte le operazioni svolte, comprese quelle indicate
nel secondo comma dell’art. 17 in base agli stessi documenti posti in essere per la liquidazione
dell’imposta sugli spettacoli (distintadi incasso, dichiarazione di incasso, ecc. ) godendo cosi della
semplificazione degli adempimenti previsti dal regimeforfettario |V A spettacol o (esonero dagli ob-
blighi di fatturazione, registrazione e dichiarazione) e dellaforfettizzazione della deduzione.
Come giaindicato nellacitatacircolare n. 57 del 1973, nel regimein discorso non sono dainclude-
rei proventi dei bar anness ai teatri, cinematografi, impianti sportivi.

A parziale modifica del precedente assunto si chiarisce che I’ esclusione deve essere limitata al’i-
potesi in cui i servizi di somministrazione vengano prestati anche a persone diverse dagli spettato-
ri, come nel caso di attivita svolta al’ esterno dei predetti locali, cioé prima dell’ ingresso, ove allo
spettatore venga ritirata una sezione del biglietto.

Intal caso laliquidazione dell’ VA sui proventi del bar andra effettuata in modo autonomo rispet-
to a corrispettivi dell’ attivita di spettacolo, secondo il regime applicabile in relazione al volume
d'affari conseguito per I attivita di somministrazione.

E appenail caso di precisare che altrettanto autonomamente deve farsi luogo alaliquidazione del-
I"I'\VA sui proventi delle somministrazioni alorquando il bar, benché interno ai citati locali di spet-
tacolo, risulti gestito da un soggetto diverso dall’imprenditore spettacolistico”.
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ma, essendo messain atto esclusivamente in funzione dell’ attivita spettacolistica.
I riconoscimento di tale caratteristicarichiede un’indagine caso per caso®.

In conformitacon I’ interpretazione ministerialeillustrata, i Decreti Ministeriali
del 12 aprile 1973 hanno approvato la distinta di incasso tipo che le imprese di
spettacolo devono adottare, inserendo nella stessa anche i proventi non connessi
al’ utilizzazione e all’ allestimento dello spettacolo sportivo. 1| Ministero haquin-
di introdotto una prassi amministrativa seguita da tutti gli operatori del settore,
sulla base della quale possono usufruire del regime forfettario anche i proventi
non sottoposti a tributo sugli spettacoli e conseguiti in relazione ad attivita svol-
tein connessione con I’ attivita spettacolistica.

La questione & comungue destituita di ogni attualita. Infatti, il legislatore, con
il nuovo testo dell’art. 74, quinto comma (art. 2, comma 1, lett. d, D.L. 30 di-
cembre 1993, n. 557, poi convertito in L. 26 febbraio 1994, n. 133) haimplicita-
mente riconosciuto come corretta I’ interpretazione ministeriale, affermando che
ai proventi derivanti daprestazioni di pubblicita e sponsorizzazione svoltein con-
nessione con |’ attivita spettacolistica € applicabile il forfait spettacolo, con detra-
zione forfettizzata in misura pari ad un decimo dell’imposta relativa alle opera-
zioni stesse. Tale esplicito riferimento ai proventi da pubblicita e sponsorizzazio-
ne non modificai criteri di determinazione dellabase imponibile dell’imposta su-
gli spettacoli, come affermato anche da Circolare n. 142/E del 9 agosto 1994%,
ma evidenzia senza ombra di dubbio che ai proventi non connessi, ma accessori,
e applicabileil regime forfettario previsto dall’ art. 74, quinto comma. In altri ter-
mini, la nuova formulazione della norma in esame non indica che i proventi da
pubblicita e sponsorizzazione debbano essere assoggettati al tributo sugli spetta-
coli, masottolineail carattere di accessorietadelle prestazioni cheli originano co-
me requisito fondamentale dell’ inclusione degli stessi nel forfait spettacolo.

4. TRATTAMENTO Al FINI DELL'IMPOSTA SUGLI SPETTACOLI E
DELL'IMPOSTA SUL VALORE AGGIUNTO DEI PRINCIPALI PRO-
VENTI DELLE SOCIETA SPORTIVE DI CAPITALI.

4.1. Introiti dagare.

Gli introiti da gare sono costituiti da:
a) incasso derivante dai biglietti venduti;

63 |’ osservazione e di Zappala, op. cit., 28/4378.

6 LaCirc. n. 142/E del 9 agosto 1994 afferma che la nuova formulazione della disposizione non
modificai criteri di determinazione della base imponibile dell’imposta sugli spettacoli sanciti dal-
I’art. 3del D.P.R. 26 ottobre 1972, n. 640, in ordine a quale sono stati forniti chiarimenti con lacir-
colare n. 9, prot. 400107, del 15 febbraio 1974, matende esclusivamente a modificare I’ entita del-
ladetrazione dell’imposta sul valore aggiunto, previstain viageneralein misurapari adueterzi del-
I'impostarelativaalle operazioni effettuate, relativamente alle operazioni di pubblicita e sponsoriz-
zazione. Lamodifica concerne quindi esclusivamente la misura della detrazione dell’imposta.
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b) quota delle entrate da abbonamenti, dato che per gli abbonamenti I’imposta
viene liquidatain base alle singole distinte di incasso.

Essi sono soggetti a

1) imposta sugli spettacoli con aliquotadel nove per cento®;

2) imposta sul valore aggiunto con aliquota del dieci per cento per ingressi di
prezzo fisso fino a £ 25.000 nette, del 19 per cento per ingressi a prezzo fisso su-
periore atale importo®.

Per gli introiti da gare & senza dubbio applicabile il regime forfettario ex art.
74, quinto comma, D.PR. n. 633/1972: |a societa sportiva che adotta tale regime
di imposizione verseraalla S.I.A.E. un terzo dell’imposta sul valore aggiunto in-
cassata, pari a 3,33% dell’'importo dei biglietti venduti.

4.2. Proventi derivanti dalla cessione dei diritti di ripresaradiotelevisiva.

L’ Amministrazione finanziaria ritiene che i proventi derivanti dalla cessione
dei diritti di ripresaradiotelevisiva siano connessi all’ alestimento e all’ utilizza-
zione dell o spettacol o sportivo. Cometali, sono sottoposti ad imposta sul va-
lore aggiunto nella misuradel diciannove per cento e ad imposta sugli spettacoli
nella misura del nove per cento.

A tali proventi € quindi applicabileil regime forfettario ex art. 74, quinto com-
ma del decreto istitutivo dell’1.V.A. e conseguentemente |la societa sportiva che
adotta tale regime versera al’ Erario il 6,33% dell’ammontare degli introiti per-
cepiti per lacessione dei diritti.

65 |’ aliquota ¢ stata da ultimo stabilita in questa misura dall’ art. 63, comma 2, del D.L. 2 marzo
1993, n. 47.

Al riguardo € benericordare che, per effetto delle Leggi n. 656 del 1975 en. 78 del 19 marzo 1980,
per gli spettacoli sportivi per i quali il prezzo del biglietto era contenuto entro lire 3500, I'imposta
sugli spettacoli per i primi 1000 biglietti eraridottaa 1%. Conlal. 3 ottobre 1987, che porto I'im-
posta sugli spettacoli al’aiquota unicadel 4 % |la predetta agevol azione € venuta a cessare”.

6 Tabella A, parte 11, alegataal D.P.R. n. 633/1972, n. 123: “Parte |1l. Beni e servizi soggetti a-
I’aiquotadel 9%. ... . 123) spettacoli cinematografici, spettacoli sportivi per ingressi di prezzo fisso
alire 25000 nette, spettacoli teatrali elencati a n. 4 dellatariffaallegataal D.P.R. 26/10/1972, n. 640,
spettacoli di burattini e marionette ovunque tenuti e attivita circensi e dello spettacolo viaggiante”.
I1 D.L. 23 febbraio 1995, n. 41, haelevato I’ aliquotaal 10 % (Art. 10: “Le aliquote dell’ imposta sul
valore aggiunto stabilite nellamisuradel 9 e del 13 per cento sono elevate, rispettivamente, al 10 e
al 13 per cento”).

| biglietti di importo superiore a £ 25000 soggiacciono al’aiquota IVA del 19 per cento. La ver-
sione attuale del n. 123 ha effetto dal 30 agosto 1993, datadi entratain vigoredel D.L. 331 del 1993
convertito nella L. 427 del 1993.

E utilericordare a riguardo chel’art. 5 del D.L. 4 agosto 1982 stabiliva che, per |e manifestazioni
sportive autorizzate e svolte sotto il controllo del C.O.N.I. e degli enti di propaganda e di promo-
zione sportiva, I"imposta sugli spettacoli, qualora negli impianti sportivi o nelle aree dove si svol-
gono gli spettacoli sportivi almeno il 40% dei posti sia destinato a biglietti fino alire 6000 nette,
saradovutanelle seguenti misure: corrispettivi fino alire 3150 nette, il 4%; corrispettivi dalire 3151
nette fino alire 6000 nette, 8%; corrispettivi dalire 13001 nette fino alire 18000 nette, 20%; corri-
spettivi dalire 18001 nette fino alire 25000 nette: 25%; corrispettivi oltre 25000 nette, 50%.
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E opportuno sottolineare che non si condivide tale posizione dell’ Amministra-
zione finanziaria. Infatti, s ritiene, in accordo con la citata sentenza del 1987 del
Tribunale di Romaf’, chei proventi dacessione dei diritti di ripresaradiotelevisi-
va non dovrebbero essere assoggettati ad imposta sugli spettacoli, in quanto non
riconducibili in alcun modo alaspesadegli spettatori: NoN sSono connessi, ma
accessori.

4.3. Introiti di natura pubblicitaria.

Gli introiti di natura pubblicitaria sono proventi non conness all’ utilizzazione
e al’alestimento dello spettacolo sportivo: infatti, non sono in alcun modo
riconducibili alla spesadegli spettatori. Come tali:

a) non sono soggetti ad imposta sugli spettacoli;

b) sono soggetti ad imposta sul valore aggiunto nellamisuradel diciannove per
cento%.

Si egiavisto ndl capitolo precedente chegli introiti pubblicitari delle societaspor-
tive derivano dalla venditadi spazi pubblicitari. La pubblicita & effettuata mediante
cartelloni posti in prossimita del luogo in cui s svolge I’ evento sportivo, oppure di
insegne poste sul mezzo (automobilismo e motociclismo). Sulla base della prass
amministrativa introdotta dal Ministero delle Finanze, ai proventi derivanti datae
attivita e stata riconosciuta dalla stessa amministrazione la caratteristica dell’ ac-
cessorieta, perché lapubblicita é svoltain connessione con I attivita spettacolistica.
Di recente, lo s e giadetto, ancheil legislatore haricondotto i proventi in oggetto a
quelli accessori allo svolgimento dell’ attivita spettacolistica, sanzionando positiva-
mente |’ interpretazione ministeriale della norma (art. 74, quinto comma, nella sua
nuovaformulazione introdottadal D.L. 30 dicembre 1993, n. 557).

67 |_a sentenza 15 settembre 1987, n. 11482 dellal sezione civile del Tribunale di Roma fu emessa
in relazione alla assoggettabilita 0 meno degli introiti da cessione dei diritti di ripresaradiotelevisi-
vaedegli introiti da sponsorizzazione all’imposta sugli spettacoli: “Non sembra, invece, che pos-
sano rientrare nella detta categoria di proventi (quelladei proventi connessi al’ utilizzazione e ale-
stimento dello spettacolo) néi corrispettivi per lacessione dei diritti di ripresaradiotelevisivanéi
contributi di sponsorizzazione.

Quanto a primi giova premettere alcune osservazioni. L’ ente radiotelevisivo, che acquistai diritti
di ripresaradiotelevisivadi uno spettacol o sportivo per poi trasmetterlo, non assumelaveste di con-
sumatore dello spettacolo, ma € un imprenditore che si procura sul mercato i beni strumentali ne-
cessari per realizzare la produzione radiotelevisiva. |l relativo corrispettivo non fa parte di quella
massadi ricchezza consumata dagli spettatori, che l’impostadi consumo sugli spettacoli, comesi
detto, e direttaacolpire. ...

Deve pertanto dichiararsi chele somme percepite quali diritti di ripresaradiotel evisivanonché qua-
li contributi di sponsorizzazione, non concorrono a formare la base imponibile dell’imposta sugli
spettacoli”.

Zappala, op. cit., 28, osserva chein dottrinasi € comunemente d’ accordo nel ricondurre i proventi
in esame tra.quelli non connessi, ma accessori.

68 Art. 16, primo comma, D.P.R. n. 633/1972; “L’aliquota dell’imposta & stabilita nella misura del
diciannove per cento della base imponibile dell’ operazione”.
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Di conseguenza, il forfait spettacolo € applicabile: I'l VA versata dalle societa
sportive che decidono di adottare il regime di cui al’art. 74, sara pari anove de-
cimi di quellaincassata (17,2 % dell’ ammontare degli introiti pubblicitari). Lade-
trazione in effetti e stata fissata dal legislatore in misura pari ad un decimo del-
I"imposta, in deroga a regime generale che prevede una detrazione forfettizzata
pari a dueterzi dell’imposta, con chiare finalita antielusive.

Il regime forfettario in oggetto esonerale imprese di spettacolo dagli obblighi
di registrazione e dichiarazione, ma non di fatturazione. Il numero della fattura
deve essere annotato nelladistintadi incasso, che sostituisce atutti gli effetti il re-
gistro dei corrispettivi (art. 24, D.PR. n. 633/1972%). Anche I’ obbligo di fattura-
Zione e stato introdotto per evidenti scopi antielusivi.

4.4. Proventi da sponsorizzazione.

4.4.1. Laposizione dell’ Amministrazione finanziaria.

L’ Amministrazione finanziaria considerai proventi da sponsorizzazione come
proventi connessi all’ utilizzazione e all’ alestimento degli spettacoli (Risoluzio-
ne Ministeriale n. 503114 del 1° agosto 19907°). Come tali, S0No soggetti sia
al’impostasugli spettacoli (9%) cheall’impostasul valore aggiunto (19%). | mo-
tivi allabase della posizione ministeriale sono i seguenti:

69 Art. 24, primo comma, D.P.R. n. 633/1972; “Registrazione dei corrispettivi. | commercianti al
minuto e gli altri contribuenti di cui al’art. 22, in luogo di quanto stabilito nell’ articolo precedente,
POSSONO annotare in apposito registro, relativamente alle operazioni effettuate in ciascun giorno,
I’ammontare globale dei corrispettivi delle operazioni imponibili e delle relative imposte, distinto
secondo I’ aliquota applicabile, nonché I’ammontare globale dei corrispettivi delle operazioni non
imponibili di cui al’art. 21, sesto comma, e, distintamente, all’art. 38 quater e quello delle opera-
zioni esenti ivi indicate. L’ annotazione deve essere eseguita entro il giorno non festivo successivo
aquelloin cui le operazioni sono state effettuate. L e operazioni assoggettate all’ obbligo del rilascio
dellaricevutafiscale devono essere annotate distintamente, secondo |’ aliquota applicabile”.

0 g riportail testo della R.M. n. 503114 del 1/8/1990: “Con ricorso pervenuto in data 15 marzo
1989, I’ Associazionein ... haimpugnato la decisione n. 604989 del 15/2/1989 con laquale I’ inten-
denzadi finanzadi ... ne avevarespinto la precedenteistanzadi rimborso dell’imposta spettacoli (li-
re 14 milioni) pagata sui proventi da sponsorizzazioni. Come gia avanti a direttivo Ufficio, il ri-
corrente afferma che per I’ intassabilitadel proventi in questione si sono pronunciati siail Tribuna-
le di Roma con sentenza n. 11482 del 15 settembre 1987 sia questa stessa Ammini strazione con ri-
soluzione n. 402939 del 7 ottobre 1987.

Piuin particolare, poi, asuo avviso, nell’ambito dei proventi acquisiti dagli organizzatori di spetta-
colo per motivi pubblicitari, occorre sempre distinguere tra quelli derivanti da prestazioni effettua-
te nei confronti degli spettatori, in occasione della manifestazione spettacolistica e in concomitan-
za con lamedesima, e quelli correlati, invece a prestazioni rese a soggetti diversi dagli spettatori,
effettuabili fuori dal luogo in cui si svolge o spettacolo e non necessariamente in concomitanza con
il medesimo: solo nel primo caso dovrebbe trovare applicazione I'imposta sugli spettacoli; nell’ al-
tro si avrebbero proventi completamente autonomi rispetto allo spettacolo vero e proprio, e come
tali, non assoggettabili al tributo di che trattasi.

Ricordainoltre come la sentenza n. 11482 del Tribunale di Roma, innanzi citata, abbia decisamen-
te affermato la natura di imposta sui consumi del medesimo tributo, ribadendo, anche sotto questo
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a) I"'imposta sugli spettacoli non & un’imposta sul consumo perché lanormadi
chiusura, di cui ala lettera ¢) del secondo comma dell’art. 3 del D.PR. n.
640/1972 (“... nonché ogni altro provento comungue connesso all’ utilizzazione e
al’alestimento degli spettacoli o di altre attivitd’), non si riferisce esclusiva
mente ad introiti riconducibili alla spesa degli spettatori. Essa é quindi riconduci-
bile ala categoria delle imposte sui trasferimenti e sugli affari;

b) lafinalita della sponsorizzazione e quelladi collegare il nome di un’impre-
sa ad un evento sportivo: il nesso tra spesa e spettacol o sportivo é talmente stret-
to da giustificare la soggezione dei proventi al’imposta sugli spettacoli.

Non s puo essere d’ accordo con tale posizione dell’ Amministrazione finan-
Ziaria, Sia perché s ritiene che I'imposta sugli spettacoli sia un’imposta sul con-
sumo (vedi supra, § 1.8), siaalaluce della definizione da parte della stessaAm-
ministrazione degli introiti da pubblicita come proventi “non connessi”, ma ac-
cessori. Infatti, secondo il Ministero (Risoluzione Dir. Tasse, 28/6/1988, n.
501735™) cio che giugtifica la diversa classificazione dei due tipi di introiti € la

profilo, la non imponibilita degli introiti da sponsorizzazione, in quanto non configuranti certa-
mente una spesa del pubblico.

Al riguardo si conferma la decisione adottata dall’ Intendenza. Invero quanto alla sentenza del
Tribunale di Roma e da osservare, in breve, che la stessa, non condivisa da questa Amministrazio-
ne, € stata oggetto di tempestiva impugnazione, e a tutt’ oggi, non risulta sia stato emesso il giudi-
zio di secondo grado.

Relativamente poi alla Ministeriale n. 402939 del 1987, non puo che sottolinearsene I’ estraneita a
quanto in trattazione, dichiarandosi nella medesima I’ intassabilita per imposta spettacoli dei pro-
venti da sponsorizzazioni acquisiti solo ed esclusivamente da chi € produttore dello spettacolo.

Per quanto concerne |e altre argomentazioni della parte € sufficiente accennare che questa Ammini-
strazione, piu volte interpellata sui corrispettivi in discorso, si € sempre pronunciata sulla loro tas-
sabilitaai sensi dell’art. 3, secondo commallett. ¢), del D.P.R. 26 ottobre 1972, n. 640, secondo cui
“Concorrono a costituire la base imponibile ... ogni altro provento comunque connesso all’ utilizza-
zione e all’ alestimento degli spettacoli o delle atre attivitd’. Cio, considerandosi che I’ uso dello
spettacolo da parte dello sponsor, che lo spettacolo utilizza come veicol o della propriaimmagine o
nome, ben concretizza quell’ utilizzazione dello spettacolo medesimo contemplata nella disposizio-
ne innanzi riportataai fini della commisurazione della base imponibile.

Si & avuto modo, altresi, di precisare che I’ area applicativa del tributo non investe soltanto gli in-
troiti riconducibili ala spesa del pubblico destinata allo spettacolo per la fruizione del medesimo
(prezzi dei biglietti, corrispettivi per I'acquisto di beni e servizi obbligatoriamente imposti, ecc.),
ma anche proventi collegantisi a ripetuto spettacolo per I'uso che ne viene fatto per findita co-
munque diverse dallafruizione di cui sopra (v. dotazioni, sussidi e “ogni atro provento comunque
connesso ...")".

Le atre Risoluzioni ministeriai in cui si & affermato il principio della soggezione dei proventi da
sponsorizzazione all’imposta sugli spettacoli sono:

—R.M. Dir. Tasse, 21 dicembre 1985, n. 352104;

—R.M. Dir. Tasse, 13 gennaio 1988, n. 461414;

—R.M. Dir. Tasse, 28 giugno 1988, n. 501735;

—R.M. Dir. Tasse, 10 novembre 1990, n. 403414.

L R.M. Dir. Gen. Tasse, 28 giugno 1988, n. 501735: “... . Al riguardo, questa Direzione Generale,
in piu occasioni chiamata a pronunciarsi sulla questione, si & gia dichiarata per la tassabilita dei
corrispettivi della sponsorizzazione, in forzadell’ art. 3, comma 2, letterac) del D.P.R. n. 640/1972
(“Concorrono a formare la base imponibile ... ogni atro provento comunque connesso all’ allesti-
mento o al’ utilizzazione degli spettacoli o delle altre attivita’).
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diversaintensita del legame che li unisce allo spettacolo sportivo. Infatti, la ma-
nifestazione agonistica e:

« occasione per |’ effettuazione della pubblicita;

* mezzo attraverso cui la sponsorizzazione viene messain atto.

L’intensita del legame con la manifestazione sportiva € piu forte per i proventi
da sponsorizzazione che per gli introiti pubblicitari: cid giustifica la soggezione
dei primi e non dei secondi al’imposta sugli spettacoli.

La labilita di una tale distinzione € evidente. La maggior parte degli introiti
pubblicitari delle societa sportive deriva dalla vendita di spazi pubblicitari in
prossimita del luogo in cui s svolge la manifestazione: tali spazi non hanno va-
lore di per s&, masolo in relazione alla manifestazione sportiva prevista. 11 com-
mittente della pubblicita utilizzalo spettacol o sportivo tanto quanto |o sponsor. Se
il tributo sugli spettacoli non € un’imposta sul consumo, come affermato dal Mi-
nistero delle Finanze, tutti i proventi conseguiti in relazione alla eff ettuazione del -
lo spettacolo sportivo dovrebbero essere soggetti al tributo. Si ritiene percio, an-
che per questo motivo, che i proventi da sponsorizzazione non debbano essere
soggetti al tributo sugli spettacoli.

Per quanto riguarda la soggezione del proventi da sponsorizzazione a forfait
spettacolo, il legislatore ha introdotto a scopi antielusivi, come si € piu volte ri-
cordato, un regime particolare per i proventi da pubblicita e sponsorizzazione, re-
gime che prevede lariduzione della detrazione forfettaria da due terzi ad un deci-
mo dell’imposta sul valore aggiunto relativa ai proventi in questione e prevede
I"obbligo per la societa sportiva di emettere fattura a fronte del pagamento della
prestazione da parte dello sponsor.

4.4.2. Leposizioni della dottrina.

Il dibattito dottrinale sul trattamento fiscale dei proventi da sponsorizzazione ai
fini dell’imposta sul valore aggiunto e dell’'imposta sugli spettacoli € stato
particolarmente acceso per I’ indubbiarilevanzadel fenomeno sponsorizzazione nel -
lavita delle societa sportive. Le posizioni dottrinali emerse in questi anni sono tre:

1) in primo luogo vi sono gli Autori”? che condividono la posizione dell’ Am-
ministrazione finanziaria, secondo cui gli introiti da sponsorizzazione sono pro-

Cio in quanto, a differenza della pubblicita cosiddetta tradizionale (cartelli, insegne, richiami visi-
vi e acustici) per la quale la manifestazione spettacolistica costituisce semplicemente “ occasione”
per I’ effettuazione della stessa, la sponsorizzazione, pur se contratto a contenuto pubblicitario, im-
plicaun uso del tutto particolare dello spettacol o, essendo questo utilizzato dallo sponsor come vei-
colo della propriaimmagine o prodotto e con risultati tanto pit efficaci per I’'unao per I’ altro quan-
to piul & prestigioso lo spettacol o stesso.

La scrivente ha quindi ritenuto che il collegamento tra spettacolo e sponsor configurasse utilizza-
zione del ripetuto spettacolo, con la conseguenza di far rientrare i proventi di che trattasi nell’ area
impositivadel tributo”.

2 Caira, op. cit., 116; Granelli, Leimposte sui trasferimenti nelle attivita sportive, Relazione al con-
vegno | PSOA su Sport, industriaefisco-Lariformadel diritto dello sport, Sanremo, 3-4 luglio 1981,
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venti connessi al’ alestimento e all’ utilizzazione dello spettacolo, sulla base del-
la considerazione che la manifestazione agonistica € il mezzo attraverso cui s
concretizzano gli effetti della sponsorizzazione. Talefatto giustificala pretesa del
fisco di sottoporre ad imposta sugli spettacoli le entrate della societa sportiva ac-
guisite atale titolo;

2) vi sono poi gli Autori”® che, pur ammettendo I’ esistenza di un legame tra
proventi conseguiti e spettacolo sportivo, o ritengono non cosi intenso da giusti-
ficare una qualificazione degli introiti come connessi. In altri termini, ess sono
accessori perché le prestazioni previste dal contratto di sponsorizzazione sono
compiutein gran parte in corrispondenza della manifestazione agonistica, maan-
che a di fuori della stessa (basta pensare al’ apposizione del marchio sull’ equi-
paggiamento di una squadra di calcio): per tale motivo non & accettabile laloro
soggezione al tributo sugli spettacoli, ma d' altraparte deve essere riconosciutala
possibilitadi inserirli nel regimeforfettario ex art. 74, commab, del D.P.R. n. 633,
vistala connessione dell’ attivita da cui derivano con quella spettacalistica;

3) secondo laterzates infinei proventi da sponsorizzazione non sono né con-
nessi né accessori. Vi & chi’ giustifica questa conclusione sostenendo chei rica-
vi di cui s tratta non possono rientrare nel regime forfettario perché le prestazio-
ni da cui derivano possono essere effettuate anche a di fuori del luogo in cui si
svolge la manifestazione e non in concomitanza con essa. Pur riconoscendo che
questo é vero, bisogna anche riconoscere che |’ accessorieta non € esclusa da que-
sto fatto, dato che, come giasi € detto, lamaggior parte delle prestazioni previste
dal contratto avvengono in occasione dello spettacolo sportivo. Ben pit consi-
stenti sono le giustificazioni portate a sostegno dellatesi da un altro Autore™, il

p. 145 e ss,, p. 151: “I proventi di cui trattasi dovranno essere inclusi nel volume d’ affari soggetto
atassazione forfettaria, dal momento chei ricavi in questione sono puntualmente riconducibili al-
I’ attivita spettacolistica, e cio in virtu della lettera c) del D.P.R. n. 640 del 1972 il quale dichiara
soggetto all’imposta sugli spettacoli ogni altro provento comunque connesso allaloro utilizzazione
eallestimento”.

73 Zappala, op. cit., p. 29/4379: “Non ci sembra affatto possibile inquadrare detti proventi tra quel-
li connessi allautilizzazione e al’ alestimento dello spettacol o, rientrando invece essi traquelli non
connessi, ma accessori. ... . In considerazione quindi di questo diverso peso quantitativo e quali-
tativo della prestazione pubblicitariaresain occasione dell’ attivita spettacolistica rispetto ale altre
possihili prestazioni pubblicitarie previste nel contratto di sponsorizzazione (si pensi ad esempio al-
I’ obbligo per le societa calcistiche di portare anche sulle tute d’ allenamento il marchio dello spon-
sor), si deve sostenere senz’ altro il carattere di accessorieta delle prestazioni pubblicitarie derivan-
ti da sponsorizzazioni, includendole di conseguenzatrai proventi non connessi da assoggettare al
regime forfettario”.

Con taletesi sono d'accordo anche Cucuzza, |1 regime fiscal e della sponsorizzazione sportiva, Il fi-
sco, n. 7, 1988, 1043 e ss., 1046; Arnao, Alcune considerazioni sulla nuova disciplina nell’ ambito
delle attivita sportive, in Corr. trib., 1981, 1234.

7 Disetti, Cosa cambia nei rapporti tra sport efisco, in Corr. trib., n. 24, 1981, 123.

5 D’ Agostino, op. cit., 2852: “Nel nostro articolo | buchi dell’ IVA, owvero le cosiddette evasioni le-
gali (pubblicato in Il fisco, n. 37, 1984) abbiamo, fral’atro, segnalato gli inconvenienti che deri-
vano dall’ applicazione della detrazione forfettaria dell’ I VA nel caso di corrispettivi percetti dalle
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quale evidenziacheI'intenzione del legislatore che haintrodotto il regime forfet-
tario eraquella di sottoporre allo stesso le entrate soggette ad entrambe le impo-
ste. L'interpretazione ministeriale che hadelineato il concetto di accessorietd, ol-
tre a tradire I'intenzione del legislatore, ha delle conseguenze aberranti, che ri-
sultano palesi proprio con riferimento alasponsorizzazione. Infatti, I’ applicazio-
ne del regime forfettario consente allo sponsor di detrarre integralmente I'[.V.A.
che haversato allasocieta sportiva, poiché s trattadell’ acquisto di un servizio ef-
fettuato nell’ esercizio dell’impresa; quest’ ultima, nel contempo, versa al’ erario
solamente un terzo dellaimposta riscossa, incamerando gli atri due terzi atitolo
di detrazione forfettariadelle spese. L’ Autore ritiene che questo siaun vero e pro-
prio indebito arricchimento ai danni dell’ erario, perché per lafornituradel servi-
zio di pubblicitala societa sportiva non ha dovuto spendere nulla per I.V.A. sugli
acquisti. Conseguenza di tutto quanto detto € la necessita che i proventi di cui si
tratta siano soggetti al’imposta sul valore aggiunto nei modi normali.

Il dibattito di cui si sono ricordate le principali posizioni é destituito di attua-
litain seguito a piu volte citato intervento legidativo di riformulazione dell’ art.
74, quinto comma (D.L. 30 dicembre 1993, n. 557). L’ assoggettamento dei rica-
vi da sponsorizzazione a forfait spettacolo con detrazione forfettaria pari ad un
decimo dell’imposta sul valore aggiunto relativaai proventi di sponsorizzazione,
oltre ad implicare |’ accessorieta degli stessi all’ attivita spettacolistica, elimina
I" aberrante conseguenza ben evidenziata dall’ Autore da ultimo citato. Sicura-
mente, anzi, il motivo principale che ha spinto il legislatore ariformulare la nor-

societa sportive in conseguenza della cosiddetta sponsorizzazione. Infatti si verifica che le societa
sportive, essendo esonerate dall’obbligo di emettere fattura perché per I'attivita spettacolistica
corrispondono I' VA sulla stessa base imponibile dell’imposta sugli spettacoli, qualora esercitino
anche un' attivita soggetta soltanto ad IVA, come nel caso della sponsorizzazione, sono invece ob-
bligate ad emettere regolare fattura, con I’ addebito dell’IVA con aiquota normale del 18%, che
I'impresaindustriale 0 commerciale, committente del servizio di pubblicita, prevede ad annotarein
apposito registro a finedi detrarreI’IVA che hagravato I’ acquisto di un servizio (pubblicitd) fatto
nell’ esercizio dell’impresa. L’inghippo (se cosi si pud chiamare) consiste nel fatto che mentre lo
sponsor recupera integramente I'1VA pagata in conseguenza dell’ addebito in fattura, la societa
sportiva versa all’ erario solo un terzo dell’imposta riscossa, essendo legittimata ad ... incamerare i
rimanenti due terzi atitolo di detrazione forfettaria. Ora, non occorre molto acume per rilevare che
I’incameramento da parte della societa sportiva dei dueterzi dell’ VA atitolo di detrazione forfet-
taria viene arealizzare un vero e proprio indebito arricchimento a danno dell’ erario perché per la
fornituradel servizio di pubblicita, lasocietanon hadovuto sborsare alcun importo di 1VA sugli ac-
quisti, consistendo la sponsorizzazione nella riproduzione del marchio commerciale dello sponsor
sulle magliette degli atleti. Tanto per fare un esempio, una societadi calcio di serie A, di dtaclas-
sifica, nel momento in cui riceve dallo sponsor proventi per quattro miliardi di lire per una stagio-
ne calcistica, rilasciafatturaper lo stesso importo con I’ addebito dell’ IV A del 18 % per lire 720 mi-
lioni, che lo sponsor regolarmente detrae dall’ IV A relativa alla sua attivita economica, trattandosi,
come sopra abbiamo chiarito, dell’ acquisto di un servizio (pubblicitd) fatto nell’ esercizio dell’ atti-
vita stessa. Sta di fatto perd che la societa, anziché versare al’ erario I'importo IVA di lire 720 mi-
lioni che gli & stata pagata dallo sponsor unitamente ai proventi, versa soltanto un terzo per lire 240
milioni, locupletando la residua sommadi lire 480 milioni che incamera non atitolo di detrazione
perché non ha niente da detrarre, ma atitolo di ... regalia da parte dello Stato”.
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ma & proprio I’ esigenzadi porre fine agli indebiti arricchimenti a danno dell’ era-
rio che lavecchia versione dell’ art. 74, quinto comma, D.PR. n. 633/1972, con-
sentiva.

4.5. Imposta sul valore aggiunto e trasferimento di atleti.

45.1. LadisciplinaintrodottadallaL. n. 91/1981.

LaL. 23 marzo 1981 ha abolito il vincolo sportivo, disponendo che le limita-
zioni alaliberta contrattuale dell’ atleta dovranno essere gradualmente eliminate
entro cinque anni dall’ entratain vigore della Legge stessa (art. 1676). Un’innova-
zione di tale portata ha contribuito a porrefine al vivace dibattito dottrinale e giu-
risprudenziale sulla natura del vincolo e della operazione di trasferimento degli
atleti legati dallo stesso alle societa di appartenenza. Infatti, in seguito atale in-
tervento legidlativo il trasferimento dello sportivo legato alla societa di apparte-
nenzada contratto di lavoro subordinato e riconducibile alla cessione del contrat-
to, di cui all’art. 1406 c.c.”” (art. 5L. n. 9178).

Con riferimento all’imposta sul valore aggiunto € sufficiente ricordare che la
cessionedi contratto & considerataprestazionedi servizio, se effettuataverso corri-
spettivo, e cometale € soggettaall’imposta (art. 3, secondo comma, n. 5, D.PR. n.
633/19727). LastessaL .. n. 91, d atraparte, hastabilito con normaesplicitalasog-
gezione dell’ operazione all’ imposta sul valore aggiunto (art. 15, terzo comma, L.
n. 9189, con aliquota pari a 16 per cento®, affermando inoltre che:

76 Art. 16 L. n. 91/1981: “Abolizione del vincolo sportivo. Le limitazioni alla liberta contrattuale
dell’ atleta professionista, individuate come vincolo sportivo nel vigente ordinamento sportivo, sa-
ranno gradual mente eliminate entro cinque anni dalladatadi entratain vigore della presente legge,
secondo modalitae parametri stabiliti dalle federazioni sportive nazionali e approvate dal C.O.N.I.,
inrelazione all’ eta degli atleti, alladuratae a contenuto del rapporto con la societa”.

7 Art. 1406 c.c.: “Nozione. Ciascuna parte pud sostituire a sé un terzo nei rapporti derivanti daun
contratto con prestazioni corrispettive, se queste non sono state ancora eseguite, purché |’ atra par-
tenon vi consenta”.

8 Art. 5L. n. 91 “Cessione del contratto. Il contratto di cui all’ articolo precedente pud contenere
I’ apposizione di un termine risolutivo non superiore a cinque anni dalla data di inizio del rapporto.
E ammessala successione di contratto aterminetragli stessi soggetti.

E ammessalacessione del contratto, prima della scadenza, da una societa sportivaad un’ dtra, purché
vi consenta |’ altra parte e siano osservate le modalita fissate dalle federazioni sportive nazionali”.

7 Art. 3, secondo comma, D.P.R. n. 633/1972: “ Costituiscono inoltre prestazioni di servizi, se effet-
tuate verso corrispettivo: 1) ... 5) le cessioni di contratto di ogni tipo e oggetto”.

80 Art. 15 terzo comma, L. n. 91/1981: “L’imposta sul valore aggiunto per le cessioni dei contratti
previstedall’art. 5 dellapresente legge si applicaesclusivamente nel modi normali edin baseall’ ali-
quota dell’ otto per cento di cui alatabella A, partelll, alegataal Decreto del Presidente della Re-
pubblica 26 ottobre 1972, n. 633, e successive modificazioni e integrazioni. Per I’ attivitarelativa a
tali operazioni le societa sportive devono osservare le disposizioni del Decreto del Presidente della
Repubblica 26 ottobre 1972 n. 633, e successive modificazioni e integrazioni, distintamente dalle
altre attivita esercitate, tenendo conto anche del rispettivo volume d' affari”.

8 Tabella A, parte |11 (Beni e servizi soggetti ad aliquota del 9%), alegataa D.P.R. n. 633/1972,
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e |'imposta sul valore aggiunto s applica sulle cessioni di contratto
esclusivamente nei modi normali. La norma di legge dispone quindi implici-
tamente che il regime forfettario di cui al’art. 74, quinto comma, D.PR. n.
633/1972 non & applicabile a trasferimento di atleti;

» |e soci eta sportive devono osservare quanto stabilito dal decreto istitutivo del-
I'l.V.A. (n. 633/1972) distintamente dalle altre attivita tenendo conto del rispetti-
vo volume d’ affari. In altri termini, I'imposta si applica al’ attivita in oggetto in
maniera separata, effettuando tutti gli adempimenti prescritti (fatturazione, regi-
strazione, liquidazione) esclusivamente con riferimento alla cessione di contratti
di prestazione sportiva e indipendentemente dalle altre attivita svolte dal sodali-
zio sportivo®. Dette operazioni devono essere percio considerate attivita autono-
ma, sia che la societa adotti il forfait spettacolo, sia che opti per il regime norma-
le anche per |’ esercizio dell’ attivita spettacolistica.

452 Lasanatoriaex art. 15L. n. 91/1981.

Il legidatore del 1981, nell’intento di eliminare tutto il contenzioso pendente a
causa dell’ assenzadi esplicite normein materiadi tassazione ai fini dell’imposta
sul valore aggiunto del trasferimento di atleti da una societa sportiva ad un’altra,
dettd una norma che avrebbe dovuto costituire unasortadi sanatoria®, in base al-
la quale tutte le operazioni di trasferimento di atleti effettuate anteriormente alla

n. 126: “Cessione dei contratti di prestazione sportiva, atitolo oneroso svoltain forma professioni-
stica, di cui al’art. 5dellaL. 23 marzo 1981 n. 91”. Il n. 126 & stato soppresso dall’ art. 36, comma
3, del D.L. 30 agosto 1993, n. 331, conv. con modif. nella L. 29 ottobre 1993, n. 427. L’ aliquota
I.V.A. épassatain un primo momento dal 9 al 12%, poi a 13%. L’art. 10, primo comma, del D.L.
23 febbraio 1995, n. 41 haelevato tale aliquotaa 16%.

Per esigenze di completezza, va anche ricordato che I’ aliquota del 8 per cento previstadallaL. n.
91 e stata elevataa 9 per cento per effetto dell’art. 1 del D.L. n. 853 del 1984, poi convertitoin L.
17 febbraio 1985, n. 17.

82 Osnato, Attivita sportivo-calcisticael.V.A..: Lafattispecie della cessione, in Dir. e prat. trib., n. 5,
1982, 49: “Tali obblighi, peraltro, dovranno essere adempiuti, ai sensi dell’art. 36 del D.P.R. n.
633/1972, separatamente daquelli relativi alle altre operazioni rilevanti ai fini dell’ applicazione del-
I'.V.A. eventualmente poste in essere dalle altre societa calcistiche. Cosi, fermarestando I’ unicita
del numero di partital.V.A., del versamento dell’imposta e della dichiarazione annuale, per le ope-
razioni relative alle esaminate cessioni di contratto dovranno tenersi distinti registri delle fatture at-
tive e passive, con |’ adozione di una distinta serie numerica, essendo necessario procedere a separa-
teliquidazioni e detrazioni dell’ imposta, sullabase del corrispondente volume d’ affari realizzato”.

83 Berliri, op. cit., p. 389: “Accade con una certa frequenza cheil legislatore emani unalegge, det-
taasecondadei casi di condono o di sanatoria, con laquale si dispone I’ abbandono della pena pe-
cuniaria ove il contribuente paghi I"imposta o adempia I’ obbligo o la formalita entro un certo pe-
riodo dallaentratain vigore dellalegge o seil contribuente abbia, primadi tale data, pagato, sia pu-
reinritardo, I'imposta o adempiuto laformalita. In questi casi non puo accogliersi apriori una so-
luzione unicae stabilirsi che si € semprein presenzadi un caso di estinzione dell’illecito o dellape-
na pecuniaria o di unaterza soluzione. Ovviamente il legislatore € libero di scegliere la soluzione
cheritiene piti opportuna e quindi tutto dipende dall’ esame della singola legge’.

NellaLeggen. 91 non s e quindi di fronte ad una sanatoria nel senso inteso dall’ Autore citato.
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datadi entratain vigore dellaLegge n. 91 non costituiscono cessione di beni ai fi-
ni dell’imposta sul valore aggiunto (art. 15, settimo comma®). La formulazione
dellanormanon é stata pero felice perché essa, lungi dal far intendere che volonta
del legislatore era sanare una situazione preesistente in considerazione dell’ intro-
duzione di una nuova disciplina, sembrava una norma di interpretazione autenti-
cache, escludendo lanaturadi cessione di beni del trasferimento di atleti, ne con-
fermavalanaturadi prestazione di servizio; dacio s inferivache le operazioni in
questione fossero imponibili ai fini dell’imposta sul valore aggiunto.

I1 Ministero delle Finanze si accorse subito di questo fatto e con la circolare n.
28/332710 del 19818 confermo la natura di sanatoria della disposizione in esa-
me. Successivamente, per dissipare qualsiasi atro dubbio € stata emanata una
normadi interpretazione autentica della citata disposizione, la quale ha dichiara-
to che le cessioni dei diritti alle prestazioni sportive degli atleti effettuate ante-
riormente all’ entratain vigore dellaL. n. 91 non si considerano operazioni impo-
nibili ai fini 1.V.A. (art. 4, L. 1 dicembre 1981, n. 692%),

4.5.3. 1l trattamento ai fini dell’imposta sul valore aggiunto dell’ indennita di
prepar azione e promozione.

A questo punto & possibile esaminare il trattamento tributario ai fini dell’im-
posta sul valore aggiunto dell’indennita di preparazione e promozione. Comesi &
visto nel capitolo precedente, seil contratto che legalo sportivo alla societa sca
de, egli elibero di stipularne un altro con una societa di suo gradimento, laquale
deve versare ala societa titolare del vecchio contratto un’indennita di prepara-
zione e promozione, vale a dire una somma di denaro a titolo di reintegrazione
delle spese per aver mantenuto |’ atleta in piena efficienzafisica, il cui ammonta
re & stabilito dalle federazioni sportive nazionali sulla base di parametri che ten-
gano conto delle esigenze dei singoli sport (art. 6 L. n. 91/1981%7).

8 Art. 15 L. n. 91/1981: “Le cessioni di diritti alle prestazioni sportive degli atleti effettuate ante-
riormente alladatadi entratain vigore della presente legge, in applicazione di norme emanate dal-
le federazioni sportive, non costituiscono cessioni di beni agli effetti dell’imposta sul valore ag-
giunto”.

8 Nellacircolare n. 28/332710 del 1981 s legge: “... il legislatore, con tale disposizione, hainteso
escludere dal campo di applicazione del tributo tutte le operazioni della specie effettuate anterior-
menteall’entratain vigoredellaL. n. 91/1981, ecioeil 10 aprile 1981, anche sel’ espressione “ ces-
sioni di beni” adottata non si appalesa del tutto idonea ad individuare operazioni che rientrano nel-
la categoriadelle prestazioni di servizio...”.

8 Art. 4 L. 1 dicembre 1981, n. 692: “Ladisposizionedi cui al’ultimo commadell’ art. 15 dellaleg-
ge 23 marzo 1981, n. 91, deve intendersi nel senso che le cessioni di diritti alle prestazioni sportive
degli atleti effettuate anteriormente alla data di entratain vigore dellalegge stessa, in applicazione
di norme emanate dalle federazioni sportive, non si considerano operazioni imponibili agli effetti
dell’imposta sul valore aggiunto”.

87 Sull’ argomento vedi il capitolo terzo.
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Ai fini 1.V.A., I'indennita di preparazione e promozione dell’atleta pro-
fessionista & equiparata alle operazioni esenti® di cui al’art. 10 del D.PR. n.
633/1972% (art. 15, quarto comma, L. n. 91%). Dacio consegue che se la societa
sportiva svolge accanto atali operazioni altre attivita soggette ad imposta sul va-
lore aggiunto nei modi normali, diverse daquelle di cessione del contratto di la
voro subordinato dello sportivo professionista, dovra applicarsi la regola del
“pro-rata’, di cui a terzo commadell’art. 19 del D.P.R. n. 633/1972%, per lade-
terminazione dell’imposta detraibile. In base atale regola, la detrazione e ridotta
della percentuale corrispondente al rapporto tra I’ammontare delle operazioni
esenti effettuate nell’ anno e il volume d’ affari®2 dell’ anno stesso, arrotondata al-
I"unitainferiore o superiore a seconda che la parte decimale superi 0 menoii cin-
gue decimi. Lariduzione € provvisoriamente operata con la percentuale dell’ an-
no precedente, 0 con una percentual e stabilita presuntivamente seil soggetto ini-
zial attivita, salvo conguaglio allafine dell’ anno®.

Infine, si deve ricordare che le societa che ricevono le indennita di preparazio-
ne e promozione devono emettere fattura, nellaqual e deve essere annotato, in luo-
go dell’ammontare dell’imposta, che si tratta di operazione esente, con I'indica-
zione dellarelativa norma (art. 21, sesto comma, D.PR. n. 633/1972%).

88 Sono esenti le operazioni rientranti nella sferaimpositiva del tributo, ma dichiarate intassabili in
via derogatoria per motivi di tecnica o di politica fiscale ovvero per ragioni extrafiscali di natura
economicae sociale. Vedi Marino, L’ imposta sul valore aggiunto, in Le imposte della riforma, Ed.
ECIG, Genova, 1989, 224.

8 ’art. 10 del D.P.R. n. 633/1972 e intitolato per I’ appunto “ Operazioni esenti dall’imposta’.

9 Art. 15, quarto comma, L. n. 91/1981: “Le somme versate atitolo di indennita di preparazione e
promozione, ai sensi dell’art. 6, sono equiparate alle operazioni esenti dall’imposta sul valore ag-
giunto ai sensi dell’art. 10 del decreto del Presidente della Repubblica 26 ottobre 1972, n. 633",

9 Art. 19, terzo comma, D.P.R. n. 633/1972: “Se il contribuente ha effettuato anche operazioni
esenti ai sensi dell’art. 10 la detrazione € ridotta della percentuale corrispondente al rapporto tra
I’ammontare delle operazioni esenti effettuate nell’ anno eil volume di affari dell’ anno stesso, arro-
tondata all’ unita superiore o inferiore a seconda che I’ unita decimale superi 0 meno i cinque deci-
mi. Lariduzione & provvisoriamente operata con I’ applicazione della percentuale dell’ anno prece-
dente, salvo conguaglio alafine dell’anno. | soggetti cheiniziano I’ attivita operano lariduzionein
base ad una percentual e determinata presuntivamente, salvo conguaglio alafine dell’anno”.

92 Lanozione di volume d' affari & stabilita dall’ art. 20 del Decreto istitutivo dell’[.V.A.: “Volume
d affari. Per volume d' affari del contribuente si intende I’ ammontare complessivo delle cessioni di
beni e prestazioni di servizi dallo stesso effettuate, registrate o soggette aregistrazione nel corso di
un anno solareanormadegli artt. 23 e 24 , tenendo conto delle variazioni di cui al’ art. 26. Non con-
corrono aformareil volume d’ affari le cessioni di beni ammortizzabili, compresi quelli indicati nel-
I"art. 2425, n. 3del c.c., nonchéi passaggi di cui al’ ultimo commadell’ art. 36 del presente decreto”.

9 Nel senso indicato nel testo anchelaCircolare Ministeriale del 7 ottobre 1981, n. 28/332710, non-
ché buona parte delladottrina. Si vedain proposito:

— Osnato, op. cit., p.49;

— Zappal, op. cit., p. 35/4385;

— Disetti, op. cit., in Corriere tributario, n. 24,1981, 1016.

Contrario a questa tesi & invece Granelli, Le imposte sui trasferimenti e sugli affari nelle attivita
sportive, in Dir. e prat. trib., 1982, 897.

% Art. 21, sesto comma, D.P.R. n. 633/1972: “ Fatturazione delle operazioni. ... Lafatturadeve es-
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5. RENDITA FISCALE DA IMPOSTA SUL VALORE AGGIUNTO FOR-
FETTIZZATA EX ART. 74, QUINTO COMMA, D.P.R. 26/10/1972, N. 633.

Dopo aver esaminato |e caratteristiche del regime forfettario ex art. 74, quinto
comma, D.PR. n. 633/1972, & possibile analizzare il trattamento tributario del
componente di reddito che derivadallaapplicazione dello stesso, componente che
ha una certa rilevanza nel bilancio delle societa sportive: la rendita fiscale da
I.V.A. forfettizzata®.

Poiché I’ adozione del regime in parola comporta la non applicazione dell’ art.
19del D.PR. n. 633/1972, il quale disciplinaladetrazione dell’imposta sul valo-
re aggiunto pagata sugli acquisti, € evidente che I’ammontare dell’l.V.A. non de-
tratta saraindicato tra i costi nel conto dei profitti e delle perdite. D’ altra parte,
I”impresa versera solo un terzo dell’imposta a debito (nove decimi per i proventi
da pubblicita e sponsorizzazione), quota che andra detratta, insieme all’imposta
sugli spettacoli pagata, dall’ammontare dei proventi iscritti in avere del conto
economico. L'I.V.A. adebito non versata (i dueterzi o un decimo) vaad influire
quindi sui proventi (i proventi vanno contabilizzati al lordo dell’l.V.A. e depura-
ti dellasolal.V.A versata), incrementandone I’ ammontare e comportando percio
una maggiore tassazione®.

Per quanto riguardale societa sportive, il fenomeno e rilevante perchéin alcu-
ne fattispecie, segnatamente gli introiti da cessione dei diritti di ripresaradiotele-
visiva, i costi sostenuti dalla societa sono praticamente nulli e quindi, afronte di
un mancato incremento dei costi per 1.V.A. non dedotta, sta un aumento dei pro-
venti pari al’impostasul valore aggiunto non versataal’ erario (dueterzi). Peral-
tro, in seguito allapiu volte citatamodificadell’ art. 74, quinto comma, D.PR. 633
ad operadel D.L. 557/1993, in base dla quale |a detrazione forfettizzata sull’ im-
postarelativaal proventi di pubblicita e sponsorizzazione é passata dai due terzi
aun decimo della stessa, larilevanzadel fenomeno si € di molto attenuata.

sere emessa anche per le cessioni non soggette all’imposta a normadell’ art. 2, letteral, per le ces-
sioni relative a beni in transito o depositati in luoghi soggetti a vigilanza doganale, non imponibili
anormadel secondo commadell’art. 7, nonché per le operazioni non imponibili di cui agli articoli
8, 8 bis, 9 e 38 quater e per le operazioni esenti di cui al’art. 10, tranne quelle indicataa n. 6). In
questi casi lafattura, in luogo dell’indicazione dell’ammontare dell’imposta, deve recare I’ annota-
zione che sl tratta di operazione non soggetta, o0 non imponibile o esente, con I’indicazione dellare-
lativanorma”.

% L atrattazione di tale argomento doveva essere ricompresa nel capitolo terzo, dedicato allatratta-
zione degli aspetti reddituali delle societa sportive di capitali. Il paragrafo 9 dello stesso capitolo ha
perd operato un rinvio perché non sarebbe possibile comprendere lavoce reddituale in oggetto sen-
zaunapreliminare analisi del regime forfettario oggetto di questo capitolo.

% E. Caira, op. cit., 193: “In definitivai proventi dovranno essere contabilizzati al lordo dell’l.V.A.
edepurati dellasolal.V.A. (unterzo) versata.

A titolo di esempio, qualorala societa sportiva abbia costi per mille pit 1.V.A. per 190 ericavi per
2000 al lordo I.V.A., dovra evidenziare a conto perdite costi per 1000 piu 190 per I.V.A. non re-
cuperata e a conto profitti proventi per 2000 meno I’imposta sugli spettacoli (9%) e lI'l.V.A. ver-
sataalaS.|.A.E. nellamisuradi un terzo di quellaincassata’.
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PARTE SECONDA

ASPETTI FISCALI
DELLE ASSOCIAZIONI
SPORTIVE



CaPTOLO 5

ORGANISMI| SPORTIVI COSTITUITI NELLA FORMA
DI ASSOCIAZIONE.ASPETTI DI DIRITTO CIVILE.

1. NOZIONE DI ASSOCIAZIONE.

Nei capitoli secondo, terzo e quarto si & concentrata |’ attenzione sugli organi-
smi sportivi costituiti in forma di societa per azioni e di societa a responsabilita
limitata, forma che i sodalizi svolgenti attivita sportiva professionistica devono
assumere obbligatoriamente per legge (art. 10, primo comma, L. 23 marzo 1981,
n. 91%).

In questo e nel prossimi quattro capitoli saranno, invece, analizzate le questio-
ni attinenti agli organismi sportivi costituiti in formadi associazione, formache é
predominante nel mondo dello sport dilettantistico.

E opportuno, pertanto, iniziare in questa sede dall’ esame della normativa civi-
listica relativa alle associazioni riconosciute, per la verita assai rare in ambito
sportivo?, e a quelle non riconosci ute.

Detto questo, bisogna giungere ad una definizione delle associazioni in gene-
rale, la cui disciplina e contenuta nel libro | del codice civile?® (artt. 14-42). Del
concetto di associazione manca un’esplicita definizione legidativa, motivo per
Ccui é necessario far riferimento alle fonti dottrinali e giurisprudenziali.

In proposito, & nettamente prevalente latesi* che considerala societa, di cui al-

1Vedi notan. 2 del capitolo secondo.
2Vedi Caira, Societa e associazioni sportive, Ed. || Sole 24 ore, 1991, 17.
31l libro | del c.c. éintitolato “ Delle persone e dellafamiglia’.

4 Ferri, Lesocieta, in “ Trattato di diritto civileitaliano” fondato da Filippo Vassalli, vol. decimo, to-
mo terzo, Ed. UTET. 1987, 10: “ Questa duplice disciplina e questa duplice terminologia, associa-
zioni da un lato, societa dall’ altro, ha portato la dottrina aindividuare, nell’ambito di un fenomeno
associativo allo stato diffuso, che li ricomprenderebbe entrambi, due fenomeni associativi tipici,
quellodelleassociazioni del libro| equello delle societa, e quasi acontrapporli. Con laconseguenza
di considerare la societa non tanto come una species rispetto al genus associazione del libro I, quan-
to come un fenomeno tipol ogico da questo distinto e aquesto addirittura contrapposto, del quale do-
vessero cercarsi nellarealta sociale, primaancora che nelladisciplinagiuridicai caratteri differen-
ziali rispetto al’ altro fenomeno tipol ogico qualificabile come associazione. Ci si & cosi attardati nel-
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I’art. 2247 c.c.5, una species del genus associazione, di cui al libro | del codice ci-
vile. In atri termini, la societa sarebbe un’ associazione che si caratterizza per il
fatto di essere creata per I’ esercizio in comune di un’ attivita economica allo sco-
po di dividerne gli utili. Di conseguenza, le norme del libro V, regolanti il feno-
meno societario, sono norme speciali rispetto ale norme generali del libro 1, le
quali sono percio suscettibili di applicazione in quanto non derogate dalla disci-
plina speciale dettata per la categoria di associazione che prende il nome di so-
cietd. Dalaposizioneillustrata éinoltre possibile, deducendo “acontrario”, giun-
gere ad una prima conclusione: le associazioni riconosciute 0 non riconosciute
non svolgono attivita economica allo scopo di dividere gli utili traii soci, altri-
menti rientrerebbero nella nozione di societa (art. 2247 c.c.).

Non sembra, invece, del tutto condivisibile latesi di quella dottrina® che indi-
vidua gli elementi caratterizzanti le associazioni in:

a) un’ organizzazione interna di tipo corporativo;

b) una struttura personale aperta;

C) Uno scopo perseguito di naturaideale.

Questi elementi sarebbero desumibili secondo |’ Autore dalledisposizioni del li-
bro 1, masi &osservato in dottrina’ che tali fattori non sono immediatamente de-

laricercadei criteri che debbono presiedere all’ individuazione dell’ uno e dell’ altro fenomeno tipo-
logico edi voltain voltasi éritenuto di dover far capo acriteri diversi con la conseguenzachelali-
neadi demarcazione, che puresi éritenuto necessario individuare, e tuttorafluida e non esattamente
delimitata. Si ed' altra parte creata una specie di incomunicabilitatrai due gruppi di norme, nel sen-
so che ciascuno di deve trovare applicazione nel proprio campo, come se si trattasse di feno-
meni diversi e come se |’uno (societd) non fosse che un particolare atteggiamento dell’ altro feno-
meno (associazione). Si é finito per valorizzare, ai fini di creare un criterio distintivo, elementi che
nella disciplina legislativa, non risultano avere quel rilievo decisivo che invece ad si attribui-
sce. ... . Orbene, nel sistemadel codice, la societa é pur sempre un fenomeno associativo che si ca
ratterizza non per una sua particolare struttura, ma per la specialita dell’ oggetto e dello scopo: pre-
cisamente lasocieta €, nel sistema del codice, una associazione che si caratterizza per essere creata
per I'esercizio in comune di un’ attivita economica allo scopo di dividerne gli utili. Quando questi
elementi sussistano |’ associazione si qualifica giuridicamente come societa ed & soggetta alla disci-
plina dettata per le societd, qualunque possano essere i particolari atteggiamenti della sua struttura
organizzativa, assuma cioe |’ associazione una struttura chiusa, come normalmente si verificanelle
societa per azioni, 0 invece una struttura aperta, come normalmente si verifica nelle societa coope-
rative, qualungue siano le modalita attraverso le quali laripartizione dei vantaggi economici realiz-
zabili attraverso |’ esercizio in comune di un’ attivita economica concretamente si attui, e cioé auto-
maticamente e con carattere di immediatezza o invece soltanto mediatamente e per il tramite della
societa, nelle proporzioni prestabilite o invece in modo differenziato”.

5Vedi notan. 5 del capitolo secondo.

6 Galgano, Delle associazioni non riconosciute, in Commentario al codice civile acuradi A. Scia-
lojae G. Branca, |, Delle persone e dellafamiglia, Ed. Zanichelli, 1986, p. 35 e ss.. Secondo I’ Au-
tore le associazioni in senso stretto sarebbero caratterizzate da connotati positivi, quali I’ organizza-
zione di tipo corporativo (p. 37 e ss.), la struttura personal e aperta (p. 48 e ss.) e lo scopo non eco-
nomico (p. 59 e ss.). Di conseguenza, sarebbero &tipiche tutte quelle associazioni che perseguono
fini non economici propri dell’ associazione in senso stretto senza rispettarne i caratteri tipol ogico-
organizzativi.

7 Ferri, op. cit., 13: “Una considerazione a s¢ merita una recente dottrina la quale muove dall’ idea
che le diverse figure associative disciplinate dal codice individuino tutte e ciascuna fenomeni asso-
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ducibili dalla disciplina normativa, dato che, per quanto riguarda le associazioni
non riconosciute, € lasciato agli accordi degli associati stabilire sel’ organizzazio-
neinternadebbaesserecorporativaoindividualistica, selastrutturapersonal e deb-
ba essere aperta o chiusa, selo scopo perseguito debba essereideal e 0 economico.
In altri termini, tutte le associazioni che, secondo I’ Autore, sarebbero da conside-
rare atipiche, perché non rispondenti ad uno dei tre requisiti evidenziati, tali non
sono perché rientrano nella previsione della norma positiva (art. 36 ¢.c.8), laqua-
le & pienamente in grado di ricomprenderein sétutti i fenomeni associativi.

Detto questo, & possibile definire lanozione di associazione, sullabase di quanto
affermato dalla dottrina prevalente®. Elementi fondamentali delle associazioni sono:

ciativi tipici si che, accanto a queste figure associative tipiche, ben possono configurars figure as-
sociative atipiche tutte le volte che in esse non siano riscontrabili gli elementi caratterizzanti le fi-
gure associative tipiche. Muovendo da quest’idea e dovendo individuare gli elementi caratterizzan-
ti delle associazioni, considerate come figure associative tipiche, questa dottrinaindividuartali ele-
menti nella organizzazione interna di tipo corporativo, nella struttura personal e aperta e nella natu-
raideale o comungue non economicadello scopo perseguibile attraverso |’ associazione. Questi sa-
rebbero gli elementi ricavabili dalla disciplina positiva, e di conseguenzale normedel libro | rela-
tive alle associazioni sarebbero inapplicabili a gruppi con organizzazione individualistica o perso-
nalistica, a gruppi nei quali il vincolo associativo presenti una struttura personale chiusa, a gruppi
che perseguono uno scopo economico. Questa dottrina ha indubbiamente il pregio di impostare il
problemain termini giuridici e di attribuire unarilevanza decisiva aladisciplinanormativa, maha,
amio avviso, il torto di trarre dalla normativa elementi di caratterizzazione che da questanon & da-
to di desumere. Cosi I’ ordinamento di tipo corporativo, ..., non pud certo considerarsi caratteristica
essenziale delle associazioni non riconosciute alla stessa stregua che I’ organi zzazione corporativa
delle societa per azioni e delle societa di capitali in genere non puo far ritenere che siaca
ratteristica essenziale delle societa non personificate. In realta quella rigidita della struttura orga-
nizzativa che & propria dei gruppi personificati non sussiste per i gruppi non personificati e cio ri-
sultacon tutta evidenza per |e associazioni non riconosciute dall’ art. 36 c.c., il quale, in perfettaade-
renza a quanto previsto per le societa non personificate, demanda agli accordi degli associati di re-
golare I’ ordinamento interno e I’ amministrazione dell’ associazione non riconosciuta’.

8 Art. 36 c.c.: “Ordinamento e amministrazione delle associazioni non riconosciute. L’ ordinamen-
tointerno e’ amministrazione delle associazioni non riconosci ute come persone giuridiche sono re-
golati dagli accordi degli associati.

L e dette associazioni possono stare in giudizio nella personadi coloro ai quali, secondo questi ac-
cordi, e conferitala presidenzao ladirezione’.

9 Trabucchi, Istituzioni di diritto civile, Ed. CEDAM, Padova, 1986, 106: “E innegabile cheil dirit-
to non crea ex nihilo la persona giuridica; ¢’ & unarealta cheil diritto riconosce e insieme riplasma
per mezzo del crismadella giuridicita. La persona giuridica & quindi costituita di una base sostan-
ziale, persone fisiche, beni, scopo, e di un’attribuzione formale, il riconoscimento da parte dell’ or-
dinamento giuridico senza del quale la primanon si costituira come soggetto di diritto”.

— Scalfi, Itituzioni di diritto privato, Ed. Cisalpino, Milano, 1986, p. 143: “Certi compiti non pos-
sono essere realizzati da una sola personafisica, 0 perché implicano un impegno superiore alle sue
possihilita patrimoniali, ..., o perché contemplano un periodo superiore ala durata della vita uma-
na, o, infine, per la natura stessa dell’ attivitala qual e non possa essere esplicata se non in forma so-
ciale (per es. un circolo sportivo). In vistadi queste esigenzei privati si associano creando coni lo-
ro conferimenti un patrimonio che sia connesso solo allo scopo da perseguire (associazione), ovve-
ro destinano dei beni allo scopo divisato distaccandoli da uno o pit patrimoni (fondazione). L’ as-
sociazione € composta da una pluralita organizzata di persone che perseguono uno scopo insieme;
la fondazione é costituita da un complesso di beni destinato a uno scopo. ... . Persone, patrimonio,
scopo sono dungue i tre aspetti indispensabili sia nelle fondazioni sianelle associazioni”.
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a) le persone fisiche. Le associazioni riconosciute e non riconosciute possono
continuare la loro esistenza anche in presenza di un solo associato™, dato che
I’art. 27, secondo comma, ¢.c.™* dice che I’ ente si estingue solo se sono venuti a
mancare tutti gli associati. Lanormativa societaria agisce in deroga, perchéil ve-
nir meno della pluralita del soci € una delle cause di scioglimento della societa
(art. 2272 c.c., n. 43).

b) un patrimonio, perché |’ attivita delle persone s trasforma necessariamente
in rapporti economici;

C) uno scopo, che deve essere determinabile e lecito. Selo scopo éladivisione
degli utili trai soci s € di fronte a un contratto di societa; se, invece, € di natura
ideale si e di fronte ad un contratto di associazione, riconosciuta o hon ricono-
sciuta’®. Lanaturanon lucrativa dello scopo nel contratto di associazione & desu-
mibile dal combinato disposto dell’ ultimo comma dell’ art. 24 c.c.*, secondo il
quale gli associati che abbiano receduto (I’ associato pud recedere dall’ associa-
zione in ogni momento, art. 24, secondo comma, c.c.'®) o siano stati esclusi dal-
I associazione riconosci uta non possono ripeterei contributi versati, né hanno al-

— Torrente-Schlesinger, Manuale di diritto privato, Ed. Giuffre, Milano, 1981, 103: “Nelle asso-
ciazioni e prevalente, rispetto alle fondazioni, I’ elemento personale, perché I’ente si costituisce in
base alla volonta di una pluralita di persone ed € continuamente sottoposto alle decisioni degli as-
sociati”. L’ Autore sostiene inoltre che & di importanza non secondaria |’ individuazione della natu-
ra dello scopo perseguito, non avente ad oggetto |o svolgimento di attivita economiche. Pluraita di
persone e scopo comune saranno quindi per le associazioni elementi costitutivi.

10 Non e d'accordo Scalfi, op. cit., 144: “Nelle associazioni occorre la pluralita delle persone; esse
infatti si estinguono se tutti i consociati sono venuti a mancare”.

Trabucchi, op. cit., 106, & invece d'accordo con quanto scritto nel testo: “I romani per la costitu-
zione delle loro universitates, da cui derivano le nostre associazioni, ritenevano necessarie a meno
tre persone: tres faciunt collegium. Oggi tale minimo non € pitl richiesto, e dal codice si ricava sol-
tanto che per la continuazione dell’ ente é sufficiente la presenza di una sola persona: infatti I’ art. 27
dice chel’ente si estingue se sono venuti a mancare tutti gli associati”.

1L Art. 27, secondo comma, c.c.: “Estinzione della persona giuridica. ... . Le associazioni si estin-
guono inoltre quando tutti gli associati sono venuti a mancare”.

12 Art. 2272 c.c.: “Cause di scioglimento. La societa si scioglie: ...; 4) quando viene a mancare la
pluralitadei soci se nel termine di sei mesi questa non e ricostituita’.

13 Vinci-Gagliardi, Enti non commerciali efisco, Ed. IPSOA, 1988, 12.

14 Art. 24, primo e ultimo comma, c.c.: “Recesso od esclusione degli associati. La qualita di asso-
ciato non é trasmissibile, salvo che la trasmissione non sia consentita dall’ atto costitutivo o dallo
statuto. ... .

Gli associati che abbiano receduto o siano stati esclusi 0 che comunque abbiano cessato di apparte-
nere all’ associazione, non possono ripetere i contributi versati, né hanno alcun diritto sul patrimo-
nio dell’ associazione”.

Si eriportato ancheil primo commaperchél’impossibilitadi ottenere lapropriaquotain caso di re-
cesso o di esclusione e conseguenza dellaintrasmissibilita della qualita di associato.

15 Art. 24, secondo comma, c.c.: “L’associato pud sempre recedere dall’ associazione se non ha as-
sunto |’ obbligo di farne parte per un tempo determinato. Ladichiarazione di recesso deve essere co-
municata per iscritto agli amministratori e ha effetto con lo scadere dell’ anno in corso, purché sia
fatta ameno tre mesi prima’.
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cun diritto sul patrimonio della stessa e dell’ art. 37 ¢.c.®, secondo il quale finché
I associazione non riconosciutaein vitanon & possibile per le persone chelacom-
pongono chiedere la divisione del fondo comune o lapropriaquotain caso di re-
cesso. Queste disposizioni, insieme a quelladell’ art. 31, secondo comma, c.c.Y’,
in base alla quale, se I’ atto costitutivo, lo statuto o I'assemblea di scioglimento
nulla stabiliscono in merito alla devoluzione dei beni restanti dopo laliquidazio-
ne dell’ associazione, € |’ autorita governativa a disporne I’ attribuzione ad enti
aventi fini analoghi, dimostrano senza alcun dubbio lanon lucrativita dellaforma
giuridicain oggetto.

Il fatto quindi che all’ associato sia preclusa ogni possibilitadi rientrarein pos-
sesso del capitale versato o di ottenere unaremunerazione dello stesso sono indi-
cativi dell’ intenzione del legidatore di assegnare alle figure giuridiche del libro |
lafunzione di perseguire finalita culturali, ideali, sportive. Conseguenza di quan-
to detto e chel’ associazione pud svolgere un’ attivitadi impresa, acondizione che
il profitto derivante dalla stessa sia destinato allo scopo sociale's.

2. L’ASSOCIAZIONE RICONOSCIUTA.

2.1. L’autonomia patrimoniale perfetta.

Definita la nozione generale di associazione, il genus, € ora possibile passare
all’ esame delle species prima citate e cioé |’ associazione riconosciuta e quella
non riconosciuta. Ladifferenza principaletrale due figure stanel fatto chelapri-
ma & una persona giuridical®, la seconda no. In altri termini, I’ associazione rico-

16 Art. 37 c.c.: “Fondo comune. | contributi degli associati ei beni acquistati con questi contributi
costituiscono il fondo comune dell’ associazione. Finche questa dura, i singoli associati non posso-
no chiedere ladivisione del fondo comune, né pretenderne la quotain caso di recesso”.

17 Art. 31, primo e secondo comma, c.c.: “Devoluzione dei beni. | beni della personagiuridica, che
restano dopo esaurita la liquidazione, sono devoluti in conformita dell’ atto costitutivo o dello sta-
tuto.

Qualora questi non dispongano, se trattasi di fondazione, provvede I’ autorita governativa, attri-
buendo i beni ad altri enti che hanno fini analoghi; se trattasi di associazione, si osservano le deli-
berazioni dell’ assemblea che ha stabilito lo scioglimento e, quando anche queste mancano, provve-
de nello stesso modo I’ autorita governativa’.

18 Scalfi, op. cit., 144; Sacchetto, L' imposizione degli enti non commerciali nel Testo unico, Circo-
laren. 8 del Corr. trib., 1989, 5.

19 Trabucchi, op. cit., 105 “Lapersonagiuridicaé un organismo unitario che viene considerato dal-
I"ordinamento giuridico come soggetto di diritto, come un ente cioé fornito di capacita giuridica
propria e distinto dalle persone fisiche che concorrono a formarlo. Tali soggetti sono riconosciuti
nel mondo del diritto per quello che sono e per quello che hanno il potere di creare; esse esistono
accanto, e non in antitesi, alle personefisiche e presuppongono unariunione di elementi di vario or-
dine, personale e materiale, per raggiungere scopi collettivi che trascendono, o per il tempo o per le
possibilita di fatto, la singola persona’.

161



nosciuta e considerata dall’ ordinamento giuridico come soggetto di diritto, e cioé
come un ente fornito di capacita giuridica propria e distinto dalle persone fisiche
che concorrono aformarlo.

Per ottenerelapersonalitagiuridicaé necessario il riconoscimento daparte del-
la autorita governativa, riconoscimento che, come correttamente evidenziato dal -
ladottrina?®, ha efficacia costitutiva della stessa. Esso & concesso con Decreto del
Presidente della Repubblica o, per determinate categorie di enti che esercitano la
loro attivitain ambito provinciale, con decreto del Prefetto su delega governativa
(art. 12 c.c.?)%.

Come s puo facilmente notare, alle tre condizioni fondamentali per I’ esisten-
za di un’ associazione (persone, patrimonio, scopo), |’ associazione riconosciuta
ne aggiunge unaquartae cioé quelladel riconoscimento daparte dell’ Autoritago-
vernativa. Al proposito, in dottrina?® si € notato che il controllo governativo e la
conseguente autorizzazione che ne deriva hanno la funzione di tutelare i credito-
ri di un ente che hafinalitaideali e che nellamaggior parte dei casi non svolge at-
tivita produttiva: il riconoscimento potrebbe cosi essere negato se, considerato il
tipo di attivita che I’ associazione intende svolgere, il patrimonio appaia insuffi-
ciente agarantire le ragioni dei futuri creditori.

E opportuno ricordare, a questo punto, che I’ associazione deve soddisfare al-

2 Trimarchi, Istituzioni di diritto privato, Ed. Giuffré, Milano, 1987, 94.

2L Art. 12 c.c.: “Persone giuridiche private. Le associazioni, le fondazioni e le atreistituzioni di ca-
rattere privato acquistano la personalita giuridica mediante il riconoscimento concesso con Decre-
to del Presidente della Repubblica.

Per determinate categorie di enti che esercitano la loro attivita nell’ ambito della provincia, il Go-
verno puo delegare ai prefetti lafacolta di riconoscerli con loro decreto”.

Art. 1 delle Disposizioni per I’ attuazione del codice civile: “L’esercizio delle facolta attribuite al-
I"autorita governativa nel titolo Il del libro | del codice pud dal Governo essere delegato in tutto o
in parte ai prefetti per gli enti che esercitano laloro attivita nell’ambito di una provincia’.

2 G. Fiandaca, Enti non commerciali, Rass. trib., n. 9, 1991, 24, descrive I’iter per ottenereil rico-
noscimento: “Ladomanda per ottenere il riconoscimento deve essere rivolta all’ autorita governati-
va e presentata al prefetto del luogo in cui I’ associazione interessata stabilira la propria sede. Alla
suddetta domanda dovranno allegarsi i seguenti documenti:

— copia autentica dell’ atto costitutivo e del connesso statuto;

— periziagiurata degli immobili costituenti il patrimonio dell’ associazione;

— quotazione ufficiale dellaborsaconi titoli quotati;

— periziagiurata per i titoli non quotati in borsa.

Presentata la domanda, il prefetto laistruisce e latrasmette al Ministro competente il quale, a sua
volta, formuleraunapropostadi decreto di riconoscimento che verrapoi vagliatadal Presidente del-
la Repubblica per la definitiva emissione del decreto di riconoscimento. Qualora, invece, il proce-
dimento su descritto non dovesse sortire alcun esito positivo, si prospetteranno due ipotesi: o I’ as-
sociazione non riconosci uta rimanendo nella medesima condizione giuridica continuera ad operare
come tale oppure, non costituendosi, si procedera allarestituzione dei conferimenti effettuati” .
L’art. 2, primo comma, delle Disposizioni di attuazione del codice civile dispone a proposito: “La
domanda per il riconoscimento di una persona giuridica deve essere accompagnata dalla copia au-
tentica dell’ atto costitutivo o dello statuto e da quegli atri documenti che possono, secondo le cir-
costanze, servire adimostrare lo scopo dell’ ente ei mezzi patrimoniali per provvedervi”.

23 Trimarchi, op. cit., 94.
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cune condizioni minime per ottenere il riconoscimento e di conseguenza la per-
sonalita giuridica, e Ciog:

a) |" atto costitutivo deve assumere laforma solenne dell’ atto pubblico (art. 14,
primo comma, ¢.c.?4);

b) I'atto codtitutivo e lo statuto devono contenere (art. 16, primo comma,
c.c.?):

—ladenominazione dell’ ente;

—I"indicazione dello scopo, del patrimonio, della sede;

—le norme sull’ ordinamento e sull’ amministrazione;

—i diritti e gli obblighi degli associati;

—le condizioni dellaloro ammissione.

Chiarite lafunzione del riconoscimento e le condizioni per ottenerlo, &€ necessa
rio specificaremeglioil concetto di personagiuridica. Un Autore?® osservacheil le-
gidatore utilizzatale termine nel senso equivalente ad autonomia patrimoniale per-
fetta, vale adireinsensibilita dd patrimonio del singolo associato ai debiti dell’ en-
te einsensibilita del patrimonio dell’ente ai debiti persondi del singolo associato.
Essere persone giuridiche significa, in atre parole, godere di un regime di comple-
taseparazionetrai beni del singoli ei beni dell’ ente. Percio, coloro che agisconoin
nome e per conto dell’ associazi one riconosci uta sono responsabili secondo le rego-
le del mandato?” (art. 18 c.c.®) e limitatamente all’ entita del loro conferimento.

2 Art. 14 c.c.: “Atto codtitutivo. Le associazioni elefondazioni devono essere cotituite per atto pubblico”.

2 Art. 16, primo comma, c.c.: “Atto costitutivo e statuto. Modificazioni. L’ atto costitutivo elo sta-
tuto devono contenere la denominazione dell’ ente, I’ indicazione dello scopo, del patrimonio e del-
la sede, nonché le norme sull’ ordinamento e sulla amministrazione. Devono anche determinare,
quando trattasi di associazioni, i diritti e gli obblighi degli associati e le condizioni dellaloro am-
missione; e, quando trattasi di fondazioni, i criteri ele modalita di erogazione delle rendite”.

2 Trimarchi, op. cit., 86: “Riassumendo: autonomia patrimoniale perfettavuol direinsensibilitadel
patrimonio del singolo partecipante ai debiti dell’ ente e insensibilita del patrimonio dell’ ente ai de-
biti personali del singolo partecipante; autonomia patrimoniale imperfetta vuol dire responsabilita
dei partecipanti (almeno alcuni) per i debiti dell’ organizzazione; esistenza di qualche schermo giu-
ridico che difenda, in maggiore 0 minor misura, il patrimonio dell’ organizzazione dai contraccol pi
dei debiti dei singoli partecipanti, assicurando in ogni caso |a destinazione preferenziale dell’ attivo
dell’ ente alla soddisfazione dei creditori dell’ ente stesso. ... . E importante, pero, sapere che, nel lin-
guaggio del legislatore, personalitagiuridicavuol dire autonomiapatrimonial e perfetta, con partico-
lare riferimento & beneficio dellalimitazione della responsabilita dei partecipanti”.

27 Lanozione di mandato & contenuta nell’ art. 1703 c.c.: “Nozione. || mandato e il contratto con il
quale una parte si obbligaa compiere uno o piu atti giuridici nei confronti dell’ altra’.

% Art. 18 c.c.: “Responsabilita degli amministratori. Gli amministratori sono responsabili verso
I’ ente secondo e norme del mandato. E perd esente da responsabilita quello degli amministratori il
quale non ha partecipato all’ atto che ha causato il danno, salvo il caso in cui, essendo a cognizione
chel’atto si stava per compiere, egli non abbia fatto constare del proprio dissenso”.

Art. 1710 c.c.: “Diligenza del mandatario. |1 mandatario e tenuto ad eseguire il mandato con la di-
ligenza del buon padre di famiglia; ma se il mandato € gratuito, la responsabilita per colpa é valu-
tata con minor rigore.

Il mandatario € tenuto a rendere note al mandante le circostanze sopravvenute che possono deter-
minare larevoca o la modificazione del mandato”.
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Sulla base delle precedenti considerazioni, si pud comprendere la ratio della
norma (art. 16, primo comma, c.c.) che prescrivel’indicazione nell’ atto costituti-
vo dell’ ente del patrimonio, indicazione necessariaai fini dellatuteladei terzi cre-
ditori, lacui garanziaé limitata per I’ appunto al’ammontare dello stesso. Risulta
cosi comprensibile anche la disposizione dell’ art. 33 c.c.?°, secondo la quale de-
vono indicarsi nel registro delle persone giuridiche istituito presso la cancelleria
del tribunale della provinciain cui I’ associazione ha sede:

—ladata dell’ atto costitutivo e quelladel decreto di riconoscimento;

—la denominazione dell’ associazione;

—lo scopo;

—il patrimonio;

—ladurata, qualora sia stata determinata;

—lasede;

—il cognome e nome degli amministratori con lamenzione di quelli acui é sta-
taattribuita la rappresentanza.

Latutela del terzo creditore € evidente, tanto che gli amministratori che non
procedono allaregistrazione dell’ associ azi one riconosci uta rispondono personal -
mente e solidalmente delle obbligazioni dellastessa. Inoltre, le limitazioni del po-
tere di rappresentanza degli amministratori che non risultano dal registro non so-
no opponibili ai terzi (art. 19 c.c.%),

2.2. Organi dell’ associazione riconosciuta.

Gli organi dell’ associazione riconosciuta sono |’ assemblea e I’ organo ammini-
strativo.

L’assemblea deve essere convocata ameno una volta al’anno per I ap-
provazione del bilancio, ogniqualvoltase neravvisi la necessita e quando ne fac-
ciano richiesta un decimo degli associati (art. 20 c.c.3%).

2 Art. 33 c.c.: “Registrazione delle persone giuridiche. In ogni provincia éistituito un pubblico re-
gistro delle persone giuridiche.

Nel registro devono indicarsi la data dell’ atto costitutivo e quelladel decreto di riconoscimento, la
denominazione, lo scopo, il patrimonio, la durata, qualora sia stata determinata, 1a sede della per-
sona giuridica eil cognome e il nome degli amministratori con la menzione di quelli ai quali € at-
tribuita la rappresentanza.

Laregistrazione puo essere disposta anche d' ufficio.

Gli amministratori di una associazione o di una fondazione non registrata, benché riconosciuta, ri-
spondono personalmente e solidalmente, insieme con la persona giuridica, delle obbligazioni as-
sunte”.

0 Art. 19 c.c.: “Limitazioni del poteredi rappresentanza. Lelimitazioni del potere di rappresentanza
che non risultano dal registro indicato nell’ art. 33 non possono essere opposte ai terzi, salvo che s
provi che ne erano a conoscenza’.

SLArt. 20 c.c.: “Convocazione dell’ assembleadelle associazioni. L’ assembleadelle associazioni de-
Ve essere convocata dagli anministratori unavoltal’anno per |’ approvazione del bilancio.
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Per quanto riguarda le deliberazioni (art. 21 c.c.®), I’ assemblea deliberain ba-
se a principio maggioritario e con la presenza di ameno la meta degli associati,
in prima convocazione. In seconda convocazione le delibere approvate a mag-
gioranza sono valide qualunque sia il numero degli intervenuti. Il codice civile
prevede maggioranze qualificate in due casi:

1) nelle deliberazioni di modificadell’ atto costitutivo o dello statuto occorre la
presenza di almeno tre quarti degli associati e il voto favorevole della maggio-
ranzadei presenti;

2) per deliberare lo scioglimento della associazione e la devoluzione del patri-
monio sociae & necessario il voto favorevole di almeno tre quarti degli associati.

L’ assemblea puo inoltre deliberare | esclusione di un associato, ma solo per
gravi motivi (art. 24, terzo comma, ¢.c.%%) e |’ associato puo ricorrere all’ autorita
giudiziaria contro tale decisione entro sei mesi dalla notificazione della delibera.

Per quanto riguarda |’ organo amministrativo®, puod essere composto, in
relazione a quanto stabilito dall’ atto costitutivo, da un solo soggetto o da piu di
uno, dando vitain quest’ultimaipotesi a consiglio di amministrazione. | primi
amministratori sono nominati dall’atto costitutivo (lo statuto stabilisce la durata
dellacarica), i successivi dall’ assemblea. | loro compiti sono:

1) convocazione dell’ assemblea per I approvazione del bilancio (art. 20, primo
comma);

2) effettuazione delle registrazioni previste nel registro delle persone giuridi-
che (art. 33 c.c.);

3) amministrazione dell’ associazione secondo il principio della diligenza ri-
chiestaal buon padre di famiglia (art. 18 c.c.).

L’ assemblea deve essere inoltre convocata quando se neravvisi la necessita o quando ne é fattari-
chiestamotivatadaa meno un decimo degli associati. In quest’ ultimo caso se gli amministratori non
vi provvedono, la convocazione puo essere ordinata dal presidente del tribunale’.

In merito alle modalita di convocazione dell’ assembleal’ art. 8 delle Disposizioni di attuazione del
codicecivilestabilisce che: “Laconvocazione dell’ assembleadelle associazioni devefarsi nellefor-
me stabilite nello statuto e, se questo non dispone, mediante avviso personale che deve contenere
I’ordine del giorno degli argomenti da trattare.

Se non ¢ vietato dall’ atto costitutivo o dallo statuto, gli associati possono farsi rappresentare nel-
I’ assemblea da altri associati mediante delega scritta anche in calce all’ avviso di convocazione”.

32 Art. 21 c.c.: “Deliberazioni dell’ assemblea. Le deliberazioni dell’ assemblea sono prese a mag-
gioranzadi voti e con lapresenzadi almeno lametadegli associati. In seconda convocazione, lade-
liberazione & valida qualunque siail numero degli intervenuti. Nelle deliberazioni di approvazione
del bilancio e in quelle che riguardano laloro responsabilita, gli anministratori non hanno voto.
Per modificare I’ atto costitutivo e lo statuto, sein non e altrimenti disposto, occorrono la pre-
senzadi almeno tre quarti degli associati eil voto favorevole della maggioranza dei presenti.

Per deliberare | o scioglimento della associazione e ladevoluzione del patrimonio occorreil voto fa-
vorevole di almeno tre quarti degli associati”.

33 Art. 24, terzo comma, c.c.: “L’esclusione di un associato non puo essere deliberata dall’ assem-
blea che per gravi mativi; |’ associato puo ricorrere all’ autorita giudiziaria entro sei mesi dal giorno
incui gli éstatanotificatala deliberazione’.

3 Vedi Fiandaca, op. cit., 25.
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2.3. L'autorizzazione degli acquisti.

La capacita giuridicadelle associazioni riconosciute trova un limite nel campo
degli acquisti di beni immobili e delle accettazioni di eredita e donazioni. Infatti,
I’art. 17°° del codice civile stabilisce che esse non possono acquistare immobili o
accettare donazioni o eredita senza |’ autorizzazione governativa.

La dottrina® & concorde nell’ affermare che lo scopo di questa disposizione &
quello di evitare che mezzi patrimoniali eccessivi si accumulino senzaalcun con-
trollo nel patrimonio di enti che non hanno scopi produttivi, formando lacosiddet-
ta manomorta, cioé una proprieta sempre nelle mani dello stesso soggetto. E evi-
denteil rischio insito nella sproporzione che potrebbe venire acrearsi, in assenza
di controlli, tramezzi dell’ ente e scopo chelo stesso si prefigge, e non solo nel sen-
so di un eccesso di mezzi rispetto ai fini. Infatti, se € vero chelasituazione piu pro-
babile éI’inutilizzo di risorse economiche, bisogna ricordare che é anche possibi-
le chel’ associazione acquisti immobili acondizioni particolarmente sfavorevoli o
accetti donazioni o ereditagravate daoneri cheimpongono all’ ente compiti nuovi,
mettendo in forse la garanziadei creditori. L’ autorizzazione governativa € percio
anche un mezzo per tutelarei terzi entrati in contatto con |’ associazione®.

35 Art. 17 c.c.: “Acquisto di immobili e accettazione di donazioni, eredita e legati. La persona giuridi-
canon puo acquistare beni immobili, né accettare donazioni o eredita, né conseguire legati senzal’ au-
torizzazione governativa. Senza questa autorizzazione, I acquisto e |’ accettazione non hanno effetto.
3 Trimarchi, op. cit., 96: “E chiaro infatti che, se le risorse patrimoniali superano la misura neces-
sariaper gli scopi dell’ ente, questo tendera alasciarle inutilizzate o comunque a mortificarne la po-
tenzialita produttiva sottraendole a dinamismo della vita economica. Questo pericolo di immobi-
lita & soprattutto spiccato quando si tratti di beni ricevuti in donazione, o di lasciti testamentari, a
causadei vincoli di destinazione che spesso li accompagnano.

Uno scopo ulteriore € quello di impedire che acquisti atitolo oneroso di particolare importanza av-
vengano a condizioni svantaggiose, tali da poter diminuire il patrimonio dell’ ente, o che gli oneri
apposti ale donazioni o ai lasciti impongano all’ ente beneficiato compiti nuovi, alterando quel rap-
porto tra mezzi patrimoniali e scopo istituzionale, sulla base del quale era stata a suo tempo con-
cessalapersonalitagiuridica: s tratta, dunque, di unatuteladei creditori”.

Vedi anche Trabucchi, op. cit., 111.

37 La procedura per ottenere |’ autorizzazione agli acquisti € disciplinata dall’ art. 5 delle Disposi-
zioni di attuazione del c.c.: “Ladomanda per ottenere |’ autorizzazione prevista nell’art. 17 del co-
dice deve essere presentata al prefetto dellaprovinciain cui la personagiuridicahalasuasede e ac-
compagnata dai documenti necessari per dimostrare I’ entita, le condizioni, |’ opportunita dell’ ac-
quisto, nonché la destinazione dei beni.

Il prefetto raccoglie le opportune informazioni, sente, quando trattasi di atti di ultima volonta, co-
loro ai quali per successione sarebbero devoluti i beni lasciati alla personagiuridica, e, ove non sia
delegato a concedere la chiesta autorizzazione, trasmette la domanda a ministero competente se-
condo |’ attivita che la persona giuridica svolge. In tal caso | autorizzazione é data con Decreto del
Presidente della Repubblica.

Durante il procedimento i rappresentanti della persona giuridica possono compiere gli atti che ten-
dono a conservarnei diritti”.

L’art. 6 delle Disposizioni di attuazione del c.c. stabilisce inoltre che: “L’acquisto di beni immobi-
li in seguito a subastazione effettuata a carico di un debitore della persona giuridica non e soggetta
allanecessita di autorizzazione. Tuttavia, entro trentagiorni dall’ acquisto i rappresentanti della per-
sona giuridica devono darne comunicazione al prefetto”.
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2.4. L’ estinzione dell’ associazione.

Oltre che per le cause previste nell’atto costitutivo o nello statuto, I’'as-
sociazione si estingue per i seguenti motivi (art. 27 c.c.%):

a) raggiungimento dello scopo o sopravvenutaimpossibilitadi conseguirl o;

b) sopravvenuta mancanza di tutti gli associati;

¢) deliberazione dell’ assemblea con voto favorevole di ailmeno i tre quarti de-
gli associati (art. 21 c.c.).

Da momento che s tratta di associazione riconosciuta, queste cause di estin-
zione devono essere dichiarate dall’ autorita governativa (art. 27, ultimo comma,
c.C.).

In seguito a verificarsi di unadelle dette cause I” associazione non viene meno
immediatamente, ma entra nella fase di liquidazione (art. 30 c.c.*), in cui non s
pOSsoNo compiere nuove operazioni, masi devono solo definire le pendenze esi-
stenti nei confronti dei creditori (art. 29 c.c.%0).

| beni restanti successivamente al pagamento dei debiti dell’ ente sono devolu-
ti sullabase (art. 31, primo e secondo comma, c.c.) dell’ atto costitutivo, dello sta-
tuto o della deliberazione di scioglimento; in mancanza di una specifica disposi-
zione, I’ autorita governativa devolve i beni ad enti aventi fini analoghi.

3. L’ASSOCIAZIONE NON RICONOSCIUTA.

3.1. L’autonomia patrimoniale imper fetta.

Si égiadettoin precedenzachelamaggior parte delle associazioni sportive ope-
ranti nellarealta agisce nellaformadi associazione non riconosciuta, la cui disci-
plinae contenutanegli articoli 36-38 c.c.. Talefiguragiuridicas addicemeglio al-

3% Art. 27 c.c.: “Estinzione della persona giuridica. Oltre che per le cause previste nell’ atto costitu-
tivo o nello statuto, la persona giuridica s estingue quando lo scopo é stato raggiunto o e divenuto
impossibile.

Le associazioni si estinguono inoltre quando tutti gli associati sono venuti a mancare.

L’ estinzione e dichiaratadall’ autoritagovernativa, suistanzadi qualungqueinteressato o anche d’ uf-
ficio”.

39 Art. 30 c.c.: “Liquidazione. Dichiarata I’ estinzione della persona giuridica o disposto lo sciogli-
mento dell’ associazione, si procede alaliquidazione del patrimonio secondo le norme di attuazio-
ne del codice”.

Lenormeacui I’ articolo fariferimento sono quelle che vanno dall’ art. 11 all’ art. 21 delle Disposi-
zioni di attuazione del codice civile.

40 Art. 29 c.c.: “Divieto di nuove operazioni. Gli amministratori non possono compiere nuove ope-
razioni, appenaé stato loro comunicato il provvedimento chedichiaral’ estinzione dellapersonagiu-
ridicaoil provvedimento con cui I autorita, anormadi legge, haordinato lo scioglimento dell’ asso-
ciazione, 0 appena e stata adottata dall’ assemblea la deliberazione di scioglimento dell’ associazio-
ne medesima. Qual oratrasgrediscano questo divieto, assumono responsabilitapersonaleesolidale’.

167



I"esercizio di un’attivitadi naturaideale, quale quella sportiva praticatain forma
puramentedil ettantistica, perché essagaranti sce maggiore autonomia, snellezzadi
procedure e assenza di formalita particolari“l. E anche vero, pero, che la respon-
sabilita personale per le obbligazioni dell’ ente di coloro che agiscono in nome e
per conto dello stesso (art. 38 c.c., vedi infra) &€ molto pericolosa non appenain-
torno a fatto sportivo cominciano aruotare interessi economici consistenti.

Detto questo, e necessario ribadire che principale caratteristica della associa
Zione non riconosciuta, caratteristica differenziante rispetto alla figura giuridica
descritta nel precedente paragrafo, € I’ assenza della personalita giuridica. Cio,
tuttavia, non implica che detti enti non siano in alcun modo autonomi rispetto ai
soggetti che li compongono. Infatti, come riconosciuto in dottrina®, alle associa-
zioni non riconosciute e stata concessa dal |egislatore un’ autonomia patrimonia-
le di grado inferiore, non piu quindi perfetta, come per le persone giuridiche, ma
imperfetta; per tali enti il legislatore ha cioé creato un particolare schermo giuri-
dico che difende il patrimonio dell’ organizzazione dai debiti dei singoli parteci-
panti, assicurando in ogni caso |a destinazione preferenziale dell’ attivo dell’ ente
allasoddisfazione dei creditori dell’ ente stesso.

Questa parziale separatezza tra patrimonio dell’ associazione e patrimoni dei
singoli associati e sancita:

e dal’art. 37 c.c., in base a qualei contributi dei singoli costituiscono un fon-
do comune, del quale non € possibile chiedere la divisione finche I’ associazione
dura o pretendere la quotain caso di recesso;

« dal’art. 38 c.c.®3, in base d qualeil fondo comune € destinato alla soddisfa-

41 Vinci-Gagliardi, op. cit., p. 36: “Per la costituzione di un’ associazione della quale non si intende
chiedere il riconoscimento, di regola non bisogna seguire particolari modalitd; non sono indispen-
sahili un atto pubblico, unascrittura privata e neppure unadichiarazione espressa: basta che piti sog-
getti manifestino il proposito di svolgere in formastabile un'’ attivita di comune interesse e di dotar-
si aquesto fine di un ordinamento interno”.

42 —Trimarchi, op. cit., 86, vedi notan. 26.

—Trabucchi, op. cit., 114: “Opportunamente nel codice vienericonosciutaatali gruppi unacertaau-
tonomia. Quando ¢’ e un fondo comune, formato dalle quote degli associati e dai successivi acqui-
sti, si riconosce un’ autonomia amministrativa, ma soprattutto un’ autonomia patrimoniale; finche
dural’associazione i beni comuni non possono essere divisi ma sono impiegati unicamente per lo
Scopo previsto (patrimonio di destinazione)”.

— Caira, op. cit., 20: “L’associazione non riconosciuta & priva di personalita giuridica ma cio non
vuol significare che essanon abbiaunasuacapacitad’ agire; in effetti si €in presenzadi un ente giu-
ridico autonomo, disciplinato dal codice civile, dotato di una parziale capacita giuridica che si
estrinseca nella capacita processuale, in una propria responsabilita e in un fondo comune’”.

Anche la Corte di Cassazione si € schierata su queste posizioni affermando (Sentenza n. 3448 del
21 giugno 1979) che“... I associazione non riconosciuta € un soggetto di diritto autonomo distinto
dagli associati con capacita sostanziae e processuale, esplicata mediante persone fisiche che agi-
scono in base a principio di rappresentazione organica e non in base a un rapporto di delegazione
volontaria degli associati”.

43 Art. 38 c.c.: “Obbligazioni. Per e obbligazioni assunte dalle persone che rappresentano |’ associa
zionei terzi possono far valerei loro diritti sul fondo comune. Delle obbligazioni stesse rispondono ar+
che persona mente e solidal mente e persone che hanno agito in nome e per conto dell’ associazione”.
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zione preferenziale dei creditori dell’ associazione. La stessa norma dispone inol-
tre che per le obbligazioni assunte dalle associazioni non riconosciute rispondo-
no persona mente e in solido* coloro che hanno agito in nome e per conto di es-
se. Non esiste inoltre alcun “beneficium excussionis’ afavore dei rappresentanti
dell’ associazione, perchéi creditori non sono tenuti arivalersi in primo luogo sul
fondo comune, potendo benissimo rivolgersi direttamente o simultaneamente agli
stessi®®. Tale responsabilita personale di chi rappresental’ ente e stata previstadal
legislatore proprio perché manca nelle associazioni non riconosciute il controllo
governativo, tendente ad accertare la consistenzadei mezzi inrelazioneai fini che
I’ente si propone.

4 Trabucchi, op. cit., 527, definisce cosi il concetto di obbligazione solidale: “Nell’ obbligazione
con pill soggetti, quando pur non ci sarebbero difficoltanel far singolarmente la prestazione, unadi-
stinzione va fatta nella stessa struttura del vincolo, secondo che il dovere dell’ adempimento incida
sopra ciascuno degli obbligati pro rata, oppure su ciascuno pro toto. Corrispondentemente, quando
pit sono i creditori, il diritto all’ estinzione pud essere riconosciuto a ciascuno solo per la suarata,
0 aciascuno per I’intero. L’ obbligazione si chiama parziaria quando I’ obbligo o il diritto di ognu-
no € proporzionale alasua partecipazione al vincolo obbligatorio; si dice solidale attiva, quando es-
sendoci piti di un creditore, ciascuno hadiritto di pretendere la prestazione per I'intero (singulis so-
lidum debetur); solidale passiva quando piti sono i debitori e ciascuno ha I’ obbligo di eseguire la
prestazione pro toto (singuli solidum debent). Nell’ obbligazione solidale passival’ adempimento di
un debitore libera anche tutti gli altri; nella solidale attiva la prestazione ottenuta da uno dei credi-
tori liberail debitore verso tutti”.

45 Fiandaca, op. cit., 27; Caira, op. cit., 24: “E daritenere che coloro che rilevano successivamente
larappresentanzalegal e dell’ associazione, prendendo cognizione delle obbligazioni in essere, deb-
bano, a loro volta, rispondere con il loro patrimonio, oltre che con il fondo comune dell’ associa-
zione, delle obbligazioni medesime, ma sempre solidalmente con il precedente assuntore delle ob-
bligazioni sociali. I rappresentante dell’ associazione e, nella specie, anche colui che, munito di ap-
positaprocura, abbiaagito in veste di rappresentante occasionale &, ai sensi del secondo periodo del-
I"art. 38, personalmente e solidal mente responsabile nei confronti del terzo creditore e, secondo la
giurisprudenza, che ha riconosciuto natura fideiussoria alla responsabilita solidale del rappresen-
tante dell’ associazione non riconosciuta, non operail beneficium excussionis, cosicché e possibile
per il terzo creditore rivalersi sul patrimonio del rappresentante, invece che sul fondo comune. La
questione come si pud notare & estremamente attuale e molti sono i rappresentanti di associazioni
pit 0 meno sprovveduti che assumono con troppa superficialita obbligazioni contrattuali in nome e
per conto dell’ associazione ritenendo che alla fine dovra essere solo questa a risponderne. Invece,
anche dopo le inevitabili dimissioni da presidente, se non addirittura da socio, I’ ex rappresentante
rispondera con il suo patrimonio dell’ obbligazione assunta anche se sono intervenuti accordi trala
vecchia e la nuova dirigenza che restano, tuttavia, sempre soltanto accordi trale parti senzaimpe-
gharei terzi, salvo che questi ultimi non abbiano accettato di sollevare il precedente rappresentan-
te dalla responsabilita con un’ adesione scritta”.

Con riferimento alla responsabilita degli amministratori di un organismo sportivo dilettantistico, la
Commissione Tributaria Centrale (Sezione V, decisione n. 5109 del 13 febbraio 1989, riportatain
Caira, op. cit., 25) ha affermato che quando e costituito nellaforma di comitato (art. 40 c.c.),
che si rinnova anno per anno per |’ espletamento dell’ attivita sportiva, con conseguente autonoma
gestione per ciascuna stagione sportiva e scioglimento a termine della stagione stessa, laresponsa-
bilitasolidale, sotto il profilo fiscale, dei suoi rappresentanti € limitataa periodo in cui ciascuno di
ha rappresentato il comitato stesso.

Caira, op. cit., 23, osserva che tale decisione “... assume rilevanza in quanto ribadisce implicita-
mente laresponsabilita, con vincolo di solidarieta con gli ex rappresentanti , dei rappresentanti del-
I’ associazione non riconosciutadi cui al’art. 36 del c.c. anche per le gestioni afferenti periodi pre-
cedenti nei quali la rappresentanza dell’ associazione stessa era affidata ad altri soggetti”.
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3.2. Conseguenze della mancanza della per sonalita giuridica.

Innanzitutto, conseguenza dell’ assenza di personalita giuridica € la possibilita
per gli associati di regolare I’ ordinamento interno e I’amministrazione dell’ ente
sulla base dei loro accordi (art. 36 c.c.). Anche in fase di costituzione non é ri-
chiestaacunaformalitael’ atto costitutivo pud anche non avere formascritta, da-
to che & sufficiente un accordo verbale tra gli associati“®.

Inoltre, I’ associazione non riconosciuta non e sottoposta agli obblighi di pub-
blicitaai quali & invece soggettalariconosciuta: la possibilitadi rivalersi sui pa-
trimoni di coloro che hanno agito in nome e per conto dell’ associazione incre-
menta la garanzia dei creditori, rendendo non necessarie le forme di pubblicita
previste per le persone giuridiche.

Infine, I” associazione non riconosciuta non puod accettare eredita e donazioni
perché sussiste anche con riferimento ad essa il rischio di immobilizzare risorse
produttive. Per accettare eredita e donazioni |’ associazione deve quindi chiedere
il riconoscimento all’ autorita governativaentro un anno dal giornoin cui il testa-
mento € eseguibile (art. 600 c.c.#”) o il donatario ha avuto conoscenza della pro-
posta di donazione, secondo I’ unanime interpretazione dell’ art. 786 c.c.%.

4. NORME PARTICOLARI PER LE ASSOCIAZIONI SPORTIVE.

Esaminata la disciplina civilistica relativa alle associazioni, € possibile giun-
gere ad una definizione di associazione sportiva, accettando latesi di quella dot-
trina®, secondo la quale essa € un’ associazione dilettantistica che promuove in
forma organizzata la pratica sportiva, mettendo a disposizione dei propri associa-

6 Fiandaca, op. cit., 26, descrivei due differenti modi in cui puo costituirsi una associazione non ri-
conosciuta: “Si ha costituzione simultanea qualora gli associati, riuniti in assemblea, procedano al-
lacostituzione senzaalcunasoluzionedi continuitatraladichiarazionedi volontadei vari contraenti
e lacostituzione medesima. Qualorai promatori si assumano I’ iniziativa della costituzione cui ab-
bia fatto seguito I’ adesione da parte di tutti gli interessati e la convocazione dell’ assemblea costi-
tuente per larelativa deliberazione, si parlerainvece di costituzione successiva’.

47 Art. 600 c.c.: “Enti non riconosciuti. Le disposizioni afavoredi un ente non riconosciuto non han-
no efficacia, se entro un anno dal giorno in cui il testamento & eseguibile non e fattal’istanza per ot-
tenere il riconoscimento.

Fino aquando I’ ente non € costituito possono essere promossi gli opportuni provvedimenti conser-
vativi”.

48 Art. 786 c.c.: “Donazione a ente non riconosciuto. La donazione a favore di un ente non ricono-
sciuto non ha efficacia se entro un anno non € notificata al donante I’istanza per ottenereil ricono-
scimento. La notificazione produce gli effetti indicati dall’ ultimo commadell’ art. 782.

Salvo diversa disposizione del donante i frutti maturati prima del riconoscimento sono riservati al
donatario”.

4 Tonucci, Fusillo, Nardulli, Il circolo tennis. gestione amministrativa e fiscale, A cura della Fe-
derazione Italiana Tennis, 1988, 21.
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ti le strutture per lo svolgimento della stessa, il tutto senza alcun fine di lucro.

L e associazioni sportive devono essere rette da uno statuto approvato, ai sensi
del combinato disposto degli articoli 32 e 33 del D.PR. 28 marzo 1986, n. 157,
dal C.O.N.I. o, su delega dello stesso, dalle federazioni nazionali competenti.

Anchei regolamenti interni delle singole federazioni nazionali dispongono che
I atto costitutivo e o statuto in copia autentica devono essere allegati alarichie-
stadi affiliazione presentata alla federazione®. E importante percio notare che le
associazioni sportive non riconosci ute abbisognano di un atto costitutivo e di uno
statuto redatti nella forma di atto pubblico o di scrittura privata autenticata, dai

S0 Art. 32, primo comma, D.P.R. 28 marzo 1986, n. 157: “ Riconoscimento delle societasportive. Le
societa, le associazioni e gli enti sportivi non hanno scopo di lucro e sono riconosciuti ai fini spor-
tivi dal Comitato Olimpico Nazionale Italiano o, per delega, dalle federazioni sportive nazionali. Il
riconoscimento delle societa polisportive e fatto per le singole specialita dello sport praticato”.
Art. 33 D.P.R. n. 157/1986: “QOrdinamento delle societa sportive. Le societa, le associazioni e gli
enti sportivi sono retti da uno statuto che deve essere approvato dall’ organo che procede al ricono-
scimento, ai sensi del precedente art. 32.

Alla stessa approvazione sono sottoposte le eventuali modifiche allo statuto nonché i regolamenti
interni”.

51 E utile riportare come esempio leregolerelative all’ affiliazione della Federazione I taliana Tennis.
De Caro, Guida all’ organizzazione amministrativa efiscale di un circolo di tennis, acuraF.1.T., 14,
osserva: “Una volta costituita |’ associazione sportiva, si dovra procedere alla affiliazione presso la
F.I.T., osservando le norme del suo regolamento interno, previsteal capo Il, art. 5, che si riportain-
tegralmente:

Capo Il — Affiliazione. Art. 5: Modalitadi affiliazione. L’ affiliazione si ottiene mediante domanda
direttaalaF.l.T. einoltrata mediante apposito modulo, tramite il comitato regionale competente.
Le associazioni di categoria A devono corredare la domanda con i seguenti documenti:

1) copia dell’ atto costitutivo e dello statuto o scrittura privata con firme autenticate rogati dal no-
taio (o del regolamento per le sezioni tennis dei gruppi polisportivi), nei quali si dichiari espressa-
mente che |’ associazione accetta per sé ei propri tesserati, statuto e regolamento dellaF.I1.T.;

2) indicazioni della naturadei campi e della natura del fondo, con descrizione relativa ad eventua-
le illuminazione, copertura e tribuna;

3) indicazione del titolo di utilizzo degli immobili e degli impianti;

4) elenco dei componenti il consiglio direttivo;

5) indicazione del numero dei componenti |’ associazione per il tesseramento (suddivisi in tessere
agonistiche ein tessere non agonistiche); aggiornamenti di tali elenchi possono esseretrasmessi nel
corso dell’anno.

Le associazioni di categoria B devono corredare ladomanda soltanto con i documenti di cui ai pre-
cedenti numeri 1), 4) e5). ... “.

L'art. 15, primo comma, delle norme organizzative interne della Federcalcio dispone: “Affiliazio-
ne. Per ottenere I’ affiliazione dalla F.1.G.C. le societa debbono inoltrare a presidente federale ap-
posita domanda, sottoscritta dal legale rappresentante e corredata dai seguenti documenti in copia
autentica:

a) atto costitutivo e statuto sociale;

b) elenco nominativo dei componenti I’ organo o gli organi direttivi;

¢) dichiarazione di disponibilitadi unidoneo campo da giuoco”.

Il termine “societa’ utilizzato nella disposizione citata non € utilizzato in senso tecnico- giuridico.
Infatti, I art. 14 delle norme organizzative interne recita: “Ai fini delle presenti norme organizzati-
ve e di ogni altra disposizione avente efficacia nell’ambito dellaF.1.G.C., con il termine societa s
indicano tutti gli enti a struttura associativa che, indipendentemente dalla forma giuridica adottata,
svolgono I’ attivita sportiva del giuoco del calcio”.
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quali devono risultare generalmente la sede sociale, ladenominazione socialeela
dichiarazione di accettazione del regolamento federale™.

Inoltre, i regolamenti federali solitamente prescrivono:

a) che gli enti affiliati perseguano finalita esclusive di potenziamento dello
sport®s;

b) che reinvestano eventuali plusvalenze di gestione per il raggiungimento
dell’ oggetto sociale;

c) che, in caso di scioglimento dell’ associazione, le eventuali somme residue
siano devolute ad enti che perseguono gli stessi scopi.

Infine, bisogna ricordare che un importante vantaggio per |’ associazione spor-

52 Per quanto riguarda la Federazione Italiana Giuoco Calcio, tali obblighi sono imposti dal’art. 17
e 18 del Regolamento interno.

Art. 17, primo comma: Denominazione sociale. La denominazione sociale risultante dall’ atto di af-
filiazione é tutelata dalla F.I.G.C. secondo i principi della priorita e dell’ ordinato andamento delle
attivita sportive’.

Art. 18, primo comma: “ Sede sociale. Lasede sociae € quellaindicataal momento dellaaffiliazione’.
53 Vedi per esempio I'art. 1 dello Statuto della Federazione Italiana Giuoco Calcio: “La Federazio-
ne Italiana Giuoco Calcio &’ associazione delle societd, delle associazioni e degli atri organismi ad
essa affiliati che perseguono il fine di praticareil giuoco del calcioin Italid’.

5 Lal. 18 febbraio 1983, n. 50 reca “Modifiche e integrazioni alla L. 24 dicembre 1957, n. 1295,
riguardante I’ Istituto per il Credito Sportivo”. L’art. 2 recita: “L’art. 3 della L. 24 dicembre 1957,
n. 1295, e sostituito dal seguente: Art. 3. L’istituto esercita, sotto forma di mutui a medio e lungo
termine, il credito afavore di enti pubblici locali e di atri enti pubblici che, in base a progetti ap-
provati secondo le norme previste per e operazioni finanziate dalla Cassa Depositi e Prestiti, senti-
to il parere tecnico del C.O.N.I., intendono costruire, ampliare, attrezzare e migliorare impianti
sportivi, ivi compresal’ acquisizione delle rel ative aree, nonché acquistare immobili da destinare ad
attivita sportive.

Il credito viene esercitato atresi, nella forma, con le modalita e per le finalitadi cui a precedente
comma, afavoredi:

— federazioni sportive nazionali riconosciute dal C.O.N.I.;

— societa e associazioni sportive aventi personalita giuridica e riconosciute dal C.O.N.I;

—enti di promozione sportiva, aventi personalita giuridica e riconosciuti dal C.O.N.I.;

— societa e associazioni affiliate ai predetti enti di promozione sportiva, costituite senza fine di lu-
cro, aventi personalitagiuridica;

—nonché afavoredi ogni altro ente morale che persegua, in conformita della normativa che lo con-
cerne e siapure indirettamente, finalita ricreative e sportive senzafini di lucro”.

LaL. 6 marzo 1987, n. 65 hamigliorato |e possibilita per le societa sportive di ricorrere a Credito
Sportivo. Lalegge citata ha autorizzato I’ Istituto per il Credito Sportivo a concedere mutui decen-
nali assistiti dal contributo statale alle societa e associazioni sportive, aventi personalitagiuridicae
riconosciute dal C.O.N.1., per larealizzazione degli interventi destinati:

a) a soddisfare le esigenze dei campionati delle diverse discipline sportive con strutture po-
lifunzionali;

b) a promuovere |’ esercizio dell’ attivita sportiva mediante la realizzazione di strutture polifunzio-
nali.

Tonucci, Fusillo, Nardulli, op. cit., 32, osservano: “Dal punto di vistaformale il circolo, per acce-
dered credito, deveinoltrare domandadi mutuo, sottoscrittadal rappresentante legale, corredatada
tutti i dati necessari per laconcessione del finanziamento (descrizione dell’ opera, preventivo). Il cir-
colo deveinoltre offrire all’istituto delle fideiussioni da parte di terzi e/o delle garanziereali che as-
sicurino il buon esito del rimborso del mutuo”.
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tiva, legato all’ assunzione della personalita giuridica, € la possibilitadi accedere
ai finanziamenti dell’ Istituto per il Credito Sportivo. Tali finanziamenti sono con-
cess aparticolari condizioni e atassi agevolati per costruire, ampliare, attrezza-
re e migliorare impianti sportivi, nonché acquistare immobili da destinare ad atti-
vita sportiva (art. 2, L. 18 febbraio 1983, n. 50°*). Le associazioni non ricono-
sciute devono quindi preventivamente ottenere il riconoscimento per accedere ai
mutui®® concessi dall’istituto in parola.

%5 Lanozione di mutuo e stabilitadall’ art. 1813 del c.c.: “Nozione. Il mutuo il contratto col quale
una parte consegna al’ altra una determinata quantita di denaro o di altre cose fungibili e’ atra s
obbliga arestituire atrettante cose della stessa specie e qualita’.
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CaPITOLO 6

QUALIFICAZIONE DELLE ASSOCIAZIONI
SPORTIVE DA UN PUNTO DI VISTA TRIBUTARI

1. ENTI COMMERCIALI EENTI NON COMMERCIALI.

Nel capitolo precedente, dedicato all’ esame degli aspetti civilistici della
giuridicaassociazione, si e affermato che caratteristicaindefettibile della st
il perseguimento di un finedi tipoideale. Conriferimento alla specificarealt
le associazioni sportive, loro obiettivo é diffondere |’ esercizio della pratica
tiva nell’ ambiente socia e, fungendo da supporto a singolo individuo che ¢
di dedicare parte del suo tempo ad essa.

Se da un punto di vista civilistico questo fatto € estremamente qualificar
quanto permette di distinguere le associazioni dalle societa!, da un punto di
tributario I’ obiettivo in funzione del quale un’ attivita € messain atto €irrile
ai fini della classificazione giuridica del soggetto. In altri termini, |’ assenze
nedi lucro, o meglio i fini istituzionali di un ente non consentono di classi
lo stesso all’interno di una categoria di soggetti passivi, dato che per il legi
re tributario cio che conta in questo senso € la natura dell’ attivita svoltat
spetto pit propriamente soggettivo, e quindi I’ obiettivo perseguito, & invec:
siderato dal legidatore:

1 Galgano, Diritto commerciale: le societd, Ed. Zanichelli, Bologna, 1984, 12: “E la specif
turadello scopo perseguito, non giaquelladell’ attivita svolta per realizzarlo, I’ elemento che
gue |" associazione dalla societa”.
Vedi capitolo quinto, paragrafo 1.

2 Ladottrina ha unanimemente riconosciuto questo fatto:

Pettinato, Statuto, qualifica soggettiva e imposizione proporzionale sugli enti non commerc
svolti attuali di antichi problemi, Boll. trib., 1986, 1734 e ss., 1735: “All’indomani del 197/
ti, (I’ Amministrazione finanziaria) sembrava inevitabilmente procedere secondo il seguent
madi pensiero:

1) I'assenza di fini di lucro, e pitiin generalei fini istituzionali di un ente non rilevano pe
qualificazione soggettiva: contal’ oggetto (cioé quello che si fa);

2) il primo passo &, dunque, identificare su un piano oggettivo le attivita commerciali come
tedallaleggefiscale;



Cap. 6/pp.175-190 29-06-1999 9:38 Pagina 176 $

« per laconcessione di agevolazioni fiscalis;

* per sottoporre, come si vedra, particolari categorie di operazioni ad un reg
me impositivo differenziato?;

« conriferimento alo Stato, ai comuni, alle province ealleregioni, non sottopos
ad impostasul reddito delle personegiuridicheai sensi dell’ art. 88 del Testo Unico

3) fatto cio, bisognaprocedere al confronto con le attivitdnon commerciali e scoprirel’ oggetto prit
cipae’.

Vedi anche Perrone, Societa e associazioni sportive nelle imposte dirette e nell’l.V.A., Ed. Buffe
ti, 16, e Sacchetto, L’imposizione degli enti non commerciali nel Testo Unico, Circolare del Cor
trib., n. 8, 1989, 31.

Anche I’ Amministrazione finanziaria ha ribadito piu volte questo fatto. A titolo di esempio si r
cordano:

—laRisoluzione Ministeriale n. 10/50115 del 18 dicembre 1975: “... non sembraalla scrivente ck
I'inesistenza di uno scopo istituzionale di lucro, inteso quale ripartizione dei proventi trai partec
panti, siadi per sé sufficiente ad escludereil carattere commerciae di un ente. Anzi, si osserva ct
per aversi esercizio di attivita commerciale non € necessario il fine di lucro; sufficiente & solo ct
I’ attivita esercitata sia idonea a configurarl0”.

—laRisoluzione Ministerialen. 11/906 del 9 luglio 1975: ... allaclassificazione degli istituti in que
stione (Istituti Autonomi Case Popolari) tragli enti commerciali non sono di ostacolo né la partice
laritadei fini pubblicistici perseguiti, né le limitazioni legislative cui sono sottoposti”.
—laRisoluzione Ministeriale n. 10/614 del 25 marzo 1975.

— laRisoluzione Ministeriale n. 10/628 del 17 febbraio 1977 (relativaala Croce Rossa ltaliana). |
tale risoluzione I’ Amministrazione finanziaria sostenne che possono essere reputate attivita con
merciali anche quelle del tutto in linea con i compiti istituzionali di un ente non avente finalita I
crative.

3L'art. 6 del D.P.R. 29 settembre 1973, n. 601 concede a determinati enti, in vista della rilevan
funzione sociale degli scopi da essi perseguiti, unariduzione dell’imposta sul reddito delle persor
giuridiche: “Riduzione dell’ imposta sul reddito delle persone giuridiche. L’imposta sul reddito de
le persone giuridiche e ridotta alla meta nei confronti dei seguenti soggetti:

a) regioni, province, comuni, camere di commercio e loro consorzi;

b) aziende dello Stato ... ;

¢) Cassaper il Mezzogiorno e consorzi per le aree ei nuclei di sviluppo industride.... ;

d) consorzi di bonifica, di miglioramento e di irrigazione e per opereidrauliche, partecipanze e un
versita agrarie;

€) istituto nazional e per le case degli impiegati statali, Gescal eistituti autonomi per le case popol ar
f) enti eistituti di previdenza e assistenza sociale, societa di mutuo soccorso, enti ospedalieri, er
di assistenza e di beneficienza;

) idtituti di istruzione e istituti di studio e sperimentazione di interesse generale che non hanno f
ni di lucro, corpi scientifici, accademie, fondazioni e associazioni storiche, letterarie, scientifich
di esperienze e ricerche aventi scopi esclusivamente culturali;

h) enti il cui fine & equiparato per legge ai fini di beneficienza e di istruzione;

i) aziende autonome di case popolari o aziende che gestiscono di fatto in regime di monopolio se
vizi di interesse pubblico, costituite esclusivamente dagli enti indicati allaletteraa. ...".

4 S intende riferirsi agli enti di tipo associativo che perseguono finalita politiche, sindacali, rel
giose, assistenziali, culturali e sportive. Come si vedra pitl avanti le cessioni di beni e le prestazic
ni di servizi effettuate datali enti nei confronti di propri associati, dietro corrispettivo, non rientr:
no trale attivita commerciali.

5 Art. 88 T.U.I.R.: “Stato ed enti pubblici. Gli organi e le amministrazioni dello Stato, compre
quelli ad ordinamento autonomo, anche se dotati di personalita giuridica, i comuni, le comunis
montane, le province e le regioni non sono soggetti al’imposta.

Non costituiscono esercizio di attivita commerciali:
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Questa linea direttrice dell’ azione del legislatore tributario & sancitadal |
comma dell’art. 87 del T.U.I.R.%, nel quale sono elencati i soggetti passiv
I"imposta sul reddito delle persone giuridiche. Infatti, tale normaclassificac
ti diversi dalle societa in due distinte categorie, non in relazione alaloro
giuridica (associazione riconosciuta 0 non riconosciuta, comitato o fonda
consorzio) o alaloro natura pubblica o privata, main relazione a tipo di a
svolta’.

Sono cosl individuati:

1) gli enti pubblici e privati diversi dalle societa e residenti nel territorio
Stato che hanno per oggetto esclusivo o principale |’ esercizio di attivitacor
ciai (lettera b). Tali organismi sono definiti dal primo comma dell’ art. ¢
T.U.l.R8 enti commerciali;

2) gli enti pubblici e privati diversi dalle societa e residenti nel territorio
Stato che non hanno per oggetto esclusivo o principale |’ esercizio di attivita
mercidi (letterac). Il legislatore definisce tali organismi enti non commer
alaloro disciplinaai fini delle imposte sui redditi dedicail capo 11 del tit
del Testo Unico® (artt. 108-111)%.

a) I’esercizio di funzioni statali da parte di enti pubblici;

b) I'esercizio di attivitaprevidenziali, assistenziali e sanitarie da parte di enti pubblici istituit
sivamente a tal fine, comprese le unita sanitarie locali.

6 Art. 87, primo e secondo comma, T.U.I.R.: “ Soggetti passivi. Sono soggetti al’imposta
dito delle persone giuridiche:

a) le societa per azioni e in accomandita per azioni, le societa a responsabilita limitata, le
cooperative e le societa di mutua assicurazione residenti nel territorio dello Stato;

b) gli enti pubblici e privati diversi dalle societa, residenti nel territorio dello Stato, che har
oggetto esclusivo o principale I esercizio di attivitd commerciali;

c) gli enti pubblici e privati diversi dalle societa, residenti nel territorio dello stato, che non
per oggetto esclusivo o principale I’ esercizio di attivita commerciali;

d) lesocietaegli enti di ogni tipo, con o senza personalita giuridica, non residenti nel territo
lo Stato.

Tragli enti diversi dalle societd, di cui dle lettere b) e c) del comma 1, s comprendono, ol
persone giuridiche, le associazioni non riconosciute, i consorzi e le altre organizzazioni non
tenenti ad altri soggetti passivi nei confronti delle quali il presupposto dell’impostasi verifica
do unitario e autonomo. Trale societaegli enti di cui alaletterad) del comma 1 sono compr
chele societa e le associazioni indicati nell’art. 5”.

7 Sacchetto, op. cit., 5: “L’art. 87 del Testo Unico, che conferma nella sostanza lalett. c) de
commadell’art. 2 del D.P.R. n. 598/1973, dopo aver menzionato |e figure tipiche di soggettc
posta (societa, ecc.), anziche elencare direttamente quali siano tutte le altre categorie civilist
inquadrare nel gruppo impositivo, espone gli elementi oggettivi e organizzativi in base ai o
ente entra nella soggettivitaimpositiva. E opportuno evidenziare che, in base all’ art. 87 del
puo rientrare nel soggetto di imposta anche se non si possiede la personalita giuridica, per ct
buto viene a gravare anche su enti pubblici e privati privi di personalitagiuridica. L’insieme
ti questi enti costituisce il gruppo cosiddetto di enti non societari”.

8 Vedi capitolo terzo, paragrafo 1.2, notan. 10.

911 capo 111 del titolo 11 del Testo Unico € per I’ appunto intitolato “Enti non commerciali”.

10 Fiandaca, Enti non commerciali, Rass. trib., n. 9, 1991, 21: “Allo stato attuale rientrano ni
sta categoria enti non commerciali: le accademie; le associazioni con o senza personalita git
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Il secondo comma della disposizione in esame stabilisce inoltre chetragli er
ti diversi dalle societa di cui alle lettere b) e ¢) s comprendono:

1) le persone giuridiche;

2) le associazioni non riconosci ute;

3) i consorzi;

4) le dtre organizzazioni non appartenenti ad altri soggetti passivi, nei cor
fronti delle quali il presupposto dell’imposta si verificain modo unitario e autc
nomo™.

Detto questo, non si pud non condividere la posizione dottrinale* che qualif
cagli enti non commerciali come centri autonomi di imposizione tributaria ch
svolgono, indipendentemente dallaloro natura pubblicao privatae dalaloro fol
magiuridica, un’ attivita commerciale in via accessoria 0 secondaria, attivita ch
e invece oggetto principale degli enti commerciali.

Le associazioni sportive sono percio riconducibili senza dubbio ad una dell
due categorie delineate dall’ art. 87 del Testo Unico; se hanno come oggetto esclt
sivo o principale |’ esercizio di attivita commerciali, sono enti commerciali, altri
menti devono essere inquadrati tragli enti non commerciali. || problema é aggre
vato dal fatto cheil pit delle volte® i sodalizi sportivi dilettantistici svolgono, ac
canto all’ attivita agonistica, nettamente prevalente, una o piu attivita commercic
li ad essa complementari; diviene percio necessario un esame sulla natura del
I’ attivita svolta

le associazioni o enti culturali; le associazioni e gli istituti religiosi; le associazioni sindacali edi c:
tegoria; le associazioni sportive; le casse mutue; i circoli, i clubs, i comitati privati o pubblici aver
ti finalitadi soccorso, beneficienza, promotori di opere pubbliche, eccetera; |e congregazioni; i cor
sorzi pubblici comunali, provinciali o regionali per la costruzione/manutenzione di opere pubbl
che; gli enti pubblici territoriali quali i comuni, le province e le regioni, le fondazioni con o sen:
personalita giuridica; leistituzioni pubbliche di assistenza e beneficienza’.

Sacchetto, op. cit., 6: “ Cio che accomunatutti questi enti non commerciali appartenenti ale pit sv:
riate specie & innanzitutto un elemento o connotato negativo: lanon commercialita, cioé la caratte
ristica di non svolgere o di svolgere solo occasionalmente un’ attivita commerciale di impresa. ...
Una categoria quelladegli enti non commerciali che, primafacie, pud considerarsi residuale”.

1 qul significato di questa vera e propria norma di chiusura e utile riportare quanto affermato c
Sacchetto, op. cit., 14: “Agli effetti pratici si puo ritenere che:

1) indipendentemente dalladenominazione, |a Finanzanon richiede lapersonalitagiuridicaper |’ a
soggettabilitaal tributo in esame;

2) qualora una qualsiasi organizzazione realizzi un reddito autonomamente proprio (Cioe possa g
dere autonomamente dellaricchezza prodotta), rientranellacategoriadegli enti non societari e quit
di diventa soggetto passivo tributario agli effetti dell’|RPEG;

3) se invece I’ organizzazione in esame non pud assumere latitolarita dei proventi eventualmen
prodotti, perché si limitaatrasferire verso atri I’ afflusso di nuovaricchezza, vuoi per ragioni stru
turali, vuoi per vincoli statutari, ecc.) non puo acquisirelaqualitadi soggetto passivo ai fini IRPEC
che spettera, invece, agli associati ovvero all’ entita soggettivareale beneficiariadei proventi in que
stione”.

12 Sacchetto, op. cit., 8.

13 Vedi De Caro, Guida all’ organizzazione amministrativa e fiscale di un circolo di tennis, acul
della Federazione Italiana Tennis, 1989, 18.
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Le conseguenze dell’indagine in parola e dell’ attribuzione che ne derive
molto rilevanti, perché ad ognuna delle due categorie individuate corrispor
distinto regime impositivo. Infatti, gli enti commerciali sono equiparati al
cieta e percio tutti i redditi da essi prodotti sono assimilati al reddito di im
Tali organismi subiscono il prelievo sulla base delle risultanze del conto de
fitti e delle perdite, ale quali sono applicate le variazioni di cui al’a
T.U.I.R.*4. Per gli enti non commerciali, invece, il reddito complessivo & co
to dalla somma del redditi fondiari, di capitale, di impresa e diversi, ognu
quali e determinato con regole proprie (art. 108 T.U.l.R.%).

Peraltro, I’ esame dei regimi impositivi non pud che avvenire dopo che s
individuate chiaramentelecategorieacui gli stessi si applicano. Inviaprelim
percio, & necessario comprendere che cosail legislatoretributario intendapel
cizio di attivitacommerciaeeindividuarei criteri che permettano di stabilir:
attivita commerciali sono 0 meno |’ oggetto esclusivo o principale dell’ ente.

2. L’ESERCIZIO DI ATTIVITA COMMERCIALE.

2.1. Impresa“tributaria’” eimpresa civilistica.

Nella parte conclusiva del precedente paragrafo si € osservato che I’ indiy
zione dellanozione di attivita commerciale € necessariaa fini della attribt
degli organismi non societari ad unadelle due categorie nelle quali gli stessi
vidono. A tal proposito, lanormaalla quale occorre far riferimento &1’ art. !
T.U.1.R.1%, che definisce lanozione di reddito di impresa, affermando che es

1 Vedi al proposito il capitolo terzo, paragrafo 1.3, notan. 14 e 15.

15 Art. 108, primo comma, T.U.I.R.: “Reddito complessivo. Il reddito complessivo degli €
commerciali di cui allaletterac) del commal dell’art. 87 € formato dai redditi fondiari, di
edi impresa e diversi, ovungue prodotti e quale ne siala destinazione, ad esclusione di quel
ti dall’'imposta e di quelli soggetti aritenuta allafonte atitolo di imposta o ad imposta sost
Per i medesimi enti non si considerano attivita commerciali le prestazioni di servizi non rie
nell’art. 2195 c.c. rese in conformita alle finalita istituzionali dell’ ente senza specifica org
zione e verso pagamento di corrispettivi che non eccedono i costi di direttaimputazione”.

16 Art. 51 T.U.I.R.: “Redditi di impresa. Sono redditi di impresa quelli che derivano dall’ es
di imprese commerciali. Per esercizio di imprese commerciali S'intende |’ esercizio per prof
abituale, ancorche non esclusiva, delle attivitaindicate nell’ art. 2195 del c.c. edelle attivita
te dlelettere b) e c) dell’art. 29 che eccedono i limiti ivi stabiliti, anche se non organizzate
madi impresa

Sono inoltre considerati redditi di impresa:

a) i redditi derivanti dall’esercizio di attivita organizzate in forma di impresa dirette alla pre
ne di servizi che non rientrano nell’ art. 2195 c.c.;

b) i redditi derivanti dallo sfruttamento di miniere, cave, torbiere, saline, laghi, stagni e altre
interne;

c) i redditi dei terreni, per la parte derivante dall’ esercizio di attivita agricole di cui all’art.

sene limiti ivi stabiliti, ove spettino ai soggetti indicati nelle lett. @) e b) del comma 1 dell’
Le disposizioni in materia di imposte sui redditi che fanno riferimento alle attivita comme
applicano, se non risulta diversamente, atutte le attivitaindicate nel presente articolo”.
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riva dall’ esercizio di imprese commerciali. |l requisito della commercialita ray
presenta quindi I’ elemento principale a fine di stabilire 0 meno I'inclusione de
lavarie attivita nel reddito di impresal’.

Il primo comma della disposizione in esame stabilisce che per esercizio di in
presa commerciale s intende I’ esercizio per professione abituale, anche se no
esclusiva

a) delle attivitaindicate nell’ art. 2195 c.c.'® e cio&:

1) attivitaindustriale diretta alla produzione di beni e servizi;

2) attivitaintermediaria alla circolazione del beni;

3) attivita di trasporto per terra, per acqua e per aria;

4) attivita bancaria e assicurativa;

5) altre attivita ausiliarie alle precedenti;

b) delleattivitaindicate alle lettere b) e c) dell’ art. 29 del Testo Unico'® che e
cedano i limiti ivi stabiliti. Si tratta di:

1) allevamento di animali con mangimi ottenibili per meno di un quarto dal tel
reno;

2) attivita dirette allatrasformazione e alienazione di prodotti agricoli che no
rientrino nell’ esercizio normale dell’ agricoltura secondo la tecnica che lo govel
na e che abbiano per oggetto prodotti ottenuti per meno della meta dal terreno
dagli animali allevati su di esso.

Lo stesso comma affermainoltre chetali attivita sono da considerare esercizi
di impresa commerciale anche se le stesse non sono organizzate in formadi in
presa.

Il secondo comma dispone che sono considerati redditi di impresa anche:

a) quelli derivanti dall’ esercizio di attivitadirette allaprestazione di servizi ch
non rientrano nell’ art. 2195 c.c., purché organizzate in forma di impresza;

b) quelli derivanti dallo sfruttamento di miniere, cave, torbiere, saline, lagh
stagni e altre acque interne.

Esposta la disciplinanormativa, &€ opportuno notare innanzitutto che, come s
giavisto nel capitolo terzo, lanozione di impresa del legislatore tributario diffe
risce da quella delineata dal legislatore civilistico. Infatti, il primo comma de
I"art. 51 non ritiene necessaria la presenza del requisito dell’ organizzazione, ch
invece & fondamentale nell’ art. 2082 del ¢.c.?°.

Come ¢ stato osservato in dottrina?!, le altre caratteristiche stabilite dall’ar

17 Sacchetto, op. cit., 15.
18 VVedi capitolo terzo, paragrafo 1.2, notan. 11.
1 Vedi capitolo terzo, paragrafo 1.2, notan. 11.

20" art. 2082 del codice civile & riportato nellanotan. 12 del capitolo terzo.
Per quanto riguarda le posizioni della Dottrina che avval orano quanto scritto nel testo si vedalane
tan. 13 dello stesso capitolo.

2L Costanza, Imprenditore e impresa: aspetti fiscali e civili, Circolare del Corr. trib., n. 6, 1989, 2
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2082 c.c. sono invece presenti anche nell’ impresa“tributaria’. Laprofessic
e direttamente richiesta, addiritturaricorrendo ad un pleonasmo: il Legislat
scale richiede “la professione abituae”’, mentre la dottrina?? ritiene all’ unar
che al’interno del concetto di professionalita sia gia compreso quello di a
lita. Per quanto riguarda I’ altro requisito, I’ economicita, e inscindibi
principio della commercialita, che I'art. 51 del Testo Unico qualifica
indispensabile premessa per la produzione del reddito di impresa?®.

2.2. Nozionetributaria di attivita commerciale.

Individuatalanozionedi impresa“tributaria’, bisognachiarireil significal
la locuzione “attivita industriale diretta alla produzione di beni e servizi’
2195, n. 1), allaqualel’ art. 51 del Testo Unico fariferimento per individuare
tivitageneratrici di reddito di impresa. Cio che creapit problemi nell’ ambit
lanormatributariaéil requisito di industrialita che lanormacivilisticarichi

2 Ferrara, Corsi, Gli imprenditori e le societa, Ed. Giuffre, Milano, 1987, 40;

Auletta, Salanitro, Diritto commerciale, Ed. Giuffre, Milano, 1993, 14: “... che |’ attivita ec
cadeve essere esercitata professionalmente, cioé in modo abituale; abitualitanon significac
tivita deve essere esclusiva e senzainterruzioni, e neppure principal e rispetto ad altre (Cass
3 dicembre 1981, n. 6395); ...".

Fantozzi, Il concetto di imprenditore nella determinazione fiscale del reddito di impresa, /
Convegno di Macerata, 12-13 novembre 1976, Milano, 1978, p. 101, fa perd notare cheil |
tore hafatto bene a precisare che “I’ attivita commercial e rimane nell’ ambito del reddito di i
anche se, pur rappresentando la professione abituale del titolare, € affiancata da atre attivit
stesso (ad esempio lavoro subordinato e autonomo)”.

23 Anche Sacchetto, op. cit., 25, ritiene che nell’ art. 51 siaimplicitamente richiesto il requis
la economicita della attivita svolta: “... . Con questa disposizione pare accettata normativ
quella tesi, da ritenersi implicitamente accolta anche nell’art. 51 T.U. e, quindi, limite all
mercialita, chel’ attivita commerciale svolta deve essere anche economica (resa cioe nell’ an
un rapporto corrispettivo o sinallagmatico), una attivita idonea a produrre sia pure astratt
guadagno non bastando il mero fatto che essa sia ascrittatra quelle previste nell’ art. 2195 c.c
le prestazioni diverse daquelle di cui al’art. 2195 siano rese nell’ ambito di una organizzazi
L’ Amministrazione finanziaria, peraltro, ha sempre sottolineato I'importanza del requisit
corrispettivita della prestazione a fine di determinare la commercialitd o meno delle attivit
in essere daun qualsiasi ente.

Nella Risoluzione Ministeriale n. 11/539 del 16 agosto 1974 si € cosi ritenuto sufficiente “l
opera di prestazione di servizi aterzi dietro corrispettivo, prevista da una norma dello statt
I’ ente, indipendentemente dalle altre attivita”.

Inatrapronuncia (R.M. 2/1562 del 20 settembre 1975) si & affermato che “ possono conside
cavi di natura commerciale, anche per un ente non societario, solo quelli che rapprese
corrispettivi per la cessione di beni o per le prestazioni di servizi alacui produzione o scz
direttal’ attivita dell’impresa’.

Su questavia(vedi R.M. n. 11/3298 del 28 luglio 1977; R.M. n. 11/045 del 8 ottobre 1975) si

ti, estremizzando atortoil criterioin parola, ad affermare che e attivitacommerciale” ... anch
la attivita che solo tendenzialmente sia diretta ala produzione o allo scambio di beni e serv
So corrispettivo, che compensi almeno il costo dei fattori produttivi impegnati” (R.M. n. 10/
24 aprile 1976).
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Se si fariferimento a quella parte della dottrina commercialistica?* che cons
deral’industrialita come modo di esercizio dell’ attivita produttiva contrappost
al’ artigianalita?®, |’ interpretazione | etterale delladisposizionein parolaportaar
tenere che rientrino in tale previsione solo le attivita di impresa di notevoli di
mensioni, industriali appunto?.

Unataleinterpretazione ha pero delle conseguenze inaccettabili da un punto c
vista fiscale perché, se cosi fosse, le attivitaartigianali di produzione di beni no
produrrebbero reddito di impresa, perché non riconducibili né al comma prim
dell’art. 51 del Testo Unico, per mancanza del requisito dell’industrialita, né :
commasecondo dellastessadisposizione, il qualefariferimento ad attivitadi pre
stazioni di servizi?’. Oltre allagravita delle conseguenze, il primo commarisulte

2 Ferrara, Corsi, op. cit., 54: “1l contenuto normativo dell’ art. 2195 c.c. si trova unicamentein que
sto requisito dell’industrialita. Oral’ attivitaindustriale si contrappone al’ attivita artigiana, e si 0
tiene per esclusione di quest’ ultima, che é pitl facilmente determinabile, dall’ attivita produttiva. §
puo citare in questo senso larelazione ministeriale n. 835: “Non poteva essere materia del codicel
fissazione dei particolari criteri di discriminazione traagricoltore e coltivatore diretto del fondo, t
industriale e artigiano, tracommerciante e piccolo commerciante...”, in cui I'industriale viene cor
trapposto all’ artigiano. Dunque I’industrialita attiene amio avviso a modo in cui si esercita |’ att
vita produttiva. Gli autori perlopiu invece intendono attivitaindustriale in contrapposizione ad att
vitaagricola, per cui rientrerebbe nell’ attivitaindustrial e (e sarebbe quindi commerciale) anchel’a
tivitdartigiana. Cosi Bigiavi, La piccolaimpresa, 82, notan. 87. Latesi non mi sembra sostenibil
L’art. 2195, n. 1, non parlasic et simpliciter di attivitaindustriale, ma specifica “ attivita industri:
le diretta alla produzione di beni e servizi”. Poiché |’ oggetto dell’ attivita € indicato da queste ult
me parole, |’ aggettivo industriale, come risulta dalla sua collocazione, deveriferirsi a modo in ci
I’ attivita produttiva si esercita. Si aggiunga che laqualificaindustriale é riferita dalla norma anck
alaproduzionedi servizi, e dunque non pud contrapporsi all’ attivita agricola, perché non esiste ur
produzione agricoladi servizi. Mapoi & daosservare chel’ attivita artigiana € sempre stata fuori d
diritto commerciale e fuori vi era mantenuta dal progetto ministeriale di codice di commercio d
1940: non pud ammettersi che in occasione dell’ unificazione dei codici si sia sconvolto il sistem
senzachedi cio s abbiatraccianellarelazione ministeriale”.

% L’artigiano s trova menzionato insieme alle altre figure di piccolo imprenditore dall’ art. 208
c.c.: “Sono piccoli imprenditori i coltivatori diretti del fondo, gli artigiani, i piccoli commercianti
coloro che esercitano un’ attivita professional e preval entemente con il lavoro proprio e dei comp
nenti dellafamiglia’.

Ferrara, Corsi, op. cit., 55: “Org, fralafigura dell’ artigiano e quella generica contemplata per ult
mo dalla disposizione vi & un innegabile parallelismo, perché si trattain ambeduei casi di sogget
che svolgono laloro attivitanel campo della produzione non agricola, comerisulta chiaramente da
la circostanza che gli intermediari sono nominati a parte con il nome di piccoli commercianti;
qui, in mancanzadi contrastanti disposizioni di legge, lanaturaleillazione cheil requisito dellapr
valenza nell’impresa del lavoro dell’imprenditore e della sua famiglia valga pure per gli artigiar
costituiscail connotato che vale adifferenziarli dagli industriali”.

% |n senso opposto Filippi, Riflessi delle recenti modifiche I'VA sulla nozione di esercizio di impre
sa edi esercizio di arte e professione, in Dir. e prat. trib., 1980, parte I, 31, secondo il qualeil te
mine industriale contenuto al punto 1 dell’ art. 2195 starebbe semplicemente a significare non art
stico né professionale, con la conseguenza di allargare enormemente |'ambito delle attivita rier
tranti nell’art. 2195, punto 1, del c.c. produttive di reddito di impresa. In tal modo peraltro verrel
be svuotato in gran parte del proprio contenuto il comma 2, lettera a) dell’ art. 51, la cui portatar
sulterebbe limitata ai soli servizi di carattere artistico e professionale.

27 Vedi a proposito lanotan. 29.
182
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rebbe, se s attribuisce al’industrialita la nozione delineata, difficilmente
prensibile, perché lo stesso affermachele attivitaindustriali producono redc
impresaanche se non organizzate in tale forma. E quasi superfluo sottolinea
non si pud immaginare attivita industriale senzaimpresa.

In seguito a tali considerazioni, si ritiene condivisibile la tesi dottrinals
guale sostiene che il legislatore tributario considera elemento discriminan
I"inclusione nell’ area dell’impresa non il concetto di industrialita, ma que
produzione, inteso come esercizio di un’ attivita economicadi trasformaziol
sata sull’ organizzazione e sulla combinazione di elementi produttivi divers
pitale e lavoro). Le prestazioni di servizi che non rientrano nell’ art. 2195 ¢
chiamate dal secondo comma dell’ art. 51, |ettera a), sarebbero percio le nol
dotte, nel senso appena visto, vale a dire le attivita che si concretano in pL
voro senzail concorso di altri fattori produttivi, sempre che siano organizz
formadi impresa. In atri termini, intenzione del legidatore tributario era
di tracciare in maniera piu nettai confini trareddito di impresa e reddito di
ro autonomo, comprendendo nel primo tutte le attivita di lavoro autonomo
ricorrono gli elementi caratteristici dell’impresaex art. 2082 c.c..

Inoltre, un Autore? hanotato che |’ utilizzo del termine “ prestazioni di se
(secondo comma art. 51 T.U.I.R.) a posto di “produzione di servizi” (art.
c.C., n. 1, richiamato dal primo comma) conferma quanto detto, essendo inc
vo delladiversa natura dei due fenomeni: nel primo caso I’ attivita & norma

2 Fantozzi, op. cit., p. 46: “11 legislatore tributario hafatto riferimento all’ art. 2195 c.c. per
al’interno di esso tuttele attivitainnominate di produzione o scambio (cessioni di beni e pres
di servizi) etutte le attivita sia di cessione di beni che di prestazioni di servizi nominate es
mente nel numeri da 2 a5 dell’ articolo. Questo accade perché il legislatore avrebbe dato ur
ficato svalutativo a concetto di industrialita contenuto nel numero 1 dell’art. 2195 c.c.
escludere dal reddito di impresa le attivita che non raggiungono la soglia dell’industrialita
L’ elemento determinante per I'inclusione o meno di un’attivita nell’ area dell’impresa sar
concetto di produzione, e cioe I'esercizio di una attivita economica organizzata di trasform
basata sull’ organizzazione e sulla combinazione di elementi produttivi diversi (capitale el
Tutto cio e coerente con I’ enunciazione del secondo comma, lettera a) dell’ art. 51 del Testo
dove le prestazioni di servizi non comprese nell’art. 2195 c.c., se non organizzate prevalent
con il lavoro del contribuente e dei suoi familiari, sono equiparate alle attivita commerciali.
termine prestazioni il legislatore indicherebbe |’ esercizio di un’attivitadi solo lavoro”.

2 Costanza, Op. cit., 21: “... . Non potendosi ammettere una siffatta conseguenza (la non ri
cibilita dell’ attivita artigianale di produzione al’art. 51 T.U.l.R.) e ritenendo, dunqgue, indi
bile pervenire ad un superamento dell’ aspetto prettamente letterale della locuzione attivit
striali di produzione di beni e servizi, crediamo possatrovare consenso I’ autorevole e diffus
pretazione fondata su una chiara e netta distinzione tra le attivita di produzione e di prestaz
servizi: distinzione secondo laquale “mentre laproduzione di servizi comporta sempre un g
ris rispetto alla semplice estrinsecazione di energie personali, e cioe la combinazione con |
brionali elementi capitalistici, la prestazione di servizi non richiede di per sé tale combinazi
Lafraseriportatatravirgolette & di Fantozzi, 11 reddito di impresa, in Il reddito di impresan
vo Testo Unico, CEDAM, Padova, 1988, 115. Costanza € quindi d accordo con latesi di F
che porta alla interpretazione non letterale del requisito della nozione di industrialita nella
tributaria
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tedi puro lavoro, nel secondo si presuppone la presenza di un’impresa.

In definitiva, daun punto di vista fiscale sussiste impresa commerciale in pre
senza delle seguenti attivita:

a) attivitadi produzione di beni e servizi, anche se non organizzate in forma.
impresa (primo commaart. 51 T.U.I.R.);

b) attivita dirette alla prestazione di servizi che si concretano in puro lavor
senzail concorso di altri fattori produttivi, purché organizzate in formadi impre
sa (secondo commaart. 51 T.U.I.R.).

Delineatalanozione di esercizio di attivita commerciale, si puo affermare co
certezzache lagran parte delle associazioni sportive svolge attivita commercial
perché riconducibili al’art. 2195, n. 1, c.c., e Cioé:

1) organizzazione e allestimento di spettacoli sportivi;

2) pubblicita commerciale e sponsorizzazione di imprese dell’ extrasettore;

3) cessione dei diritti di ripresaradiotelevisiva

Non resta a questo punto che stabilire il significato del criterio discriminant
traenti commerciali e non commerciali, che e individuato dal legislatore nell’ og
getto esclusivo o principale dell’ ente (art. 87, primo comma, |ettere b e c).

3. OGGETTO ESCLUSIVO O PRINCIPALE DELL'ENTE NON SOCIE
TARIO.

3.1. Il criterio della prevalenza.

La definizione della nozione di attivita commerciale dovrebbe permettere |
collocazione immediatadi un entein unadelle due categorie giuridiche citate. S
questo & vero per gli enti che non esercitano alcuna attivita commerciale o pe
quelli che, viceversa, esercitano solo attivita di questo tipo, 1o stesso non si pu
dire per quegli organismi che affiancano al’esercizio di attivita commerciali
perseguimento di finalitaistituzionali non economiche. In questo caso & necess:
rio far riferimento all’ ultimo comma dell’ art. 87 del Testo Unico®, il quale dett
il criterio della prevalenza, stabilendo che I’ oggetto esclusivo o principale de
I’ ente & determinato in base al’ atto costitutivo, se esistente in formadi atto puk
blico o di scrittura privata autenticata e, in mancanza, in base all’ attivita effetti
vamente esercitata.

Espostaladisciplinanormativa, € importante evidenziare subito, sullascortac
un’ autorevole dottrina®, che nella realta possono verificarsi tre casi:

30 Art. 87, quarto comma, T.U.|.R.: “L’ oggetto esclusivo o principale dell’ ente & determinato in b
se all’ atto costitutivo, se esistente in forma di atto pubblico o di scrittura privata autenticata e, |
mancanza, in base all’ attivita effettivamente esercitata’.

31 Sacchetto, op. cit., 32.
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1) I’ ente svolge effettivamente e attivitaindicate nell’ atto costitutivo;

2) I’ente non ha atto costitutivo in formadi atto pubblico o di scritturap
autenticata;

3) I’ente svolge attivita difformi rispetto a quelle indicate nell’ atto costit

Nei primi due casi la norma & evidentemente adeguata perché la fatti:
concreta s attaglia perfettamente a quanto previsto dal legislatore in astr:
problemi sorgono invece nel terzo caso, in quanto bisogna chiedersi sein L
tuazione del genere deve essere ritenuta prevalente larealta di fatto o quan
bilito dalle tavole costitutive.

Con riferimento a quest’ ultima possibilita la dottrina prevalente® ha sost
che non é possibile interpretare il quarto comma dell’art. 87 T.U.I.R. in
stretto, perché ne deriverebbero abusi inaccettabili, in termini di elusione
posta. Infatti, sarebbe facile per chi vuole esercitare attivita commerciali sf
al regimeimpositivo previsto per gli enti commerciali elaborando un atto c«
tivo in cui I’ oggetto é rappresentato esclusivamente da attivita non econor
Per questo motivo la realta effettiva deve sempre prevalere e, di conseguer
disposizione in parola vaintesa nel senso chei contenuti dell’ atto costituti

32 pettinato, op. cit., 1735: “Ecco dunque cosasi rischiaa seguire alaletterale Istruzioni (v
tan. 37): I’ente A s dedicaacento attivitastrumentali, per il fineistituzionale che & cosaidez
tangibile, e lo si qualifichera non commerciale solo perché lo statuto non prevede I’ attivit:
commerciale. L’ente B ha uno statuto scritto in termini opposti e, pur non facendo niente
merciale ottiene sorte opposta. ... .A nostro avviso resta ferma una sola possibilita di interpr
normativain parola: quelladi fondarsi sulle cose fatte, sul rapporto oggettivo tra atti di com
(nel senso di risorse impiegate) e atti istituzionali connessi alla componente associativa. E
dersi fino al’ ultimo in contenzioso” .

Pettinato, Enti non commerciali, Ed. Buffetti, 1986, 29: “|naccettabile sarebbe cedere ale n
rature verbali di detti atti per chi volesse applicare con serieta le disposizioni di legge in ese
Sacchetto, op. cit., 32: “A chi scrive non sembra possibile regolare I'ipotesi di cui soprair
tando I’ art. 87 in senso stretto. Cio comporterebbe, qualoraci fossero difformitatrarealtadi
previsioni dell’ atto costitutivo la prevalenza di queste ultime. Se davvero questafosse la sol
daapplicare gli abusi che ne deriverebbero sarebbero fin troppo evidenti. Non pensiamo qui
I’azione di accertamento dell’ Amministrazione finanziaria per evitare elusioni all’art. 87 t
valido ostacolo ndl citato pallido elemento formale e ce lo confermano le Avvertenze uffici
disposte dal Ministero delle Finanze per la compilazione della dichiarazione dei redditi, doy
chiarato che I’ Amministrazione finanziaria si riservala possibilita di accertare se |’ attivita
vamente svolta rispecchi le previsioni formali risultanti dall’ atto costitutivo.

E facile quindi concludere, come gia detto, che la norma sopra richiamata va intesa nel sens
contenuti dell’ atto costitutivo, in ordine all’ oggetto dell’ attivitadell’ ente, sono attendibili pe
ministrazionefinanziariasolo se essi corrispondono allarealtadi fatto; altrimenti € quest’ ulti
deve essere valutata’.

Monti, La disciplina degli enti non commerciali: la nozione di reddito complessivo (art. 1
problema degli enti di tipo associativo, in Il reddito di impresa nel nuovo Testo Unico, E
DAM, Padova, 1988, 753 e ss., 756: “Al riguardo vi € tuttavia da rimarcare che un primo
mental e strumento per evitare eventuali e troppo facili pratiche evasive potrebbe ottenersi
un’interpretazione dell’ ultimo comma dell’ art. 87 secondo la suaratio anziché secondo la
tera e ciogé attraverso un’interpretazione del medesimo che valorizzi, a fini di distinguere
commerciali dagli enti non commercidli, | effettivarealtafattuale, al di ladelle mererisultar
I" atto costitutivo e dello statuto”.
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ordine all’ oggetto dell’ attivita dell’ ente, sono attendibili per I’ Amministrazior
finanziaria solo se corrispondono ad essa. In altre parole, I’ elemento decisivo ¢
fini della soluzione della questione € I’ esame concreto del volume dell’ attivit
commerciale. Si einoltre osservato, con riferimento a quest’ ultimo punto, che |
normain esame mostradei limiti evidenti perché non detta alcun criterio empir
co per stabilire I'individuazione dell’ attivita preval ente®.

Lates illustrata, indubbiamente suggestiva, sembra pero prescindere dal dat
normativo nello sforzo, senz’ altro apprezzabile, di dare rilievo alle conseguenz
derivanti da unainterpretazione letterale della normain questione. In altri term
ni, il ragionamento alla base dellatesi in esame € il seguente: poiché |’ interprete
zione dellanormain senso stretto rende possibile |’ elusione dell’imposta, dever
tenersi prevalentein ogni caso larealtadi fatto, il che perd contrastacon I’ art. 8
quarto comma, T.U.l.R..

3.2. La prevalenza dell’ oggetto indicato nell’ atto costitutivo sulla realta c
fatto.

Conseguenzadellaposizione assuntanei confronti dellatesi che affermalapre
valenza dellarealta di fatto su quanto disposto nell’ atto costitutivo e ovviament
I" adesione ad un interpretazione in senso strettamente |etterale del quarto comim
dell’art. 87 del T.U.I.R..

In proposito, s ritiene che I’ art. 87, quarto comma, Sia una vera e propria nol

33 Sacchetto, op. cit., 32.

Lo stesso Autore ap. 31 affermain merito ai criteri per stabilire |’ oggetto principale dell’ ente: “ P
esigenze di completezza si riportachei criteri elaborati dalla dottrina sono fondamental mente du
il criterio monetario eil criterio onnicomprensivo.

Il primo criterio tiene conto solo ed esclusivamente dei ricavi. Di conseguenza |’ ente non soci et
rio saradefinito equiparato alle societa soltanto se gli introiti derivanti dalle attivitacommerciali
pravanzeranno i ricavi delle attivita non commerciali. Se pero I’ ente in questione, accanto al’ att
vita commerciale, esercita piul attivita non commerciali 0 viceversa, ci s domanda sei ricavi de
| attivita commercial e debbano essere confrontati con i ricavi delle altre attivita, considerati isol:
tamente (prevalenza relativa) o sei proventi dell’ attivita economica debbano essere messi a col
fronto globalmente con le entrate derivanti dalle attivita non economiche (preval enza assol uta). L
perplessita emerse dall’ analisi appena compiuta hanno portato a ritenere che il criterio monetari
sia di difficile utilizzazione in determinate fattispecie concrete, che s riscontrano abbastan:
frequentementein enti non societari. Oltre acio, gli studiosi si sono resi conto anche del fatto che
criteri basati su singoli dati indice (come quello monetario) non consentono di stabilire in moc
esatto qual eI’ oggetto prevalente, poiché I’analisi introspettiva effettuata per mezzo degli stessi r
sulta essere forzatamente parziale e percio incompleta.

Per i motivi sopra menzionati, la dottrinasi € orientata su criteri il pit possibile onnicomprensiv
capaci cioe di individuare I’ attivita prevalente considerando un novero elevato di dati indice ct
permettano di tener conto delle caratteristiche peculiari di un’attivita rispetto alle altre. | dati ind
ce in questione sono ad esempio i beni impiegati nelle varie attivita, le ore di lavoro, i macchina
ed i ricavi, mavisti questi ultimi solo come un indice adatto a completare il mosaico relativo al
prevalenza. Questi ultimi criteri sono preferibili, anche se non sempreidonei astabilirein modo un
voco laprevalenzadi un’attivita al’interno di un ente’.
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madi interpretazione autenticain materiadi interpretazione del contratto.

Infatti, si €del parerecheladisposizionein parolaagiscain derogaall’ art
del codice civile*, secondo cui nell’interpretare un contratto si deve inc
guale sia statala comune intenzione delle parti, non limitandosi a senso et
delle parole (primo comma), ma valutando il comportamento compl essi\
contraenti, anche posteriore alla conclusione dell’ accordo (secondo comn
evidente che, in assenza del quarto commadell’art. 87 T.U.I.R., laredta eff
delle cose sarebbe senza dubbio preval ente perché sarebbe possibile interp
|’ atto costitutivo ex art. 1362 c.c., facendo riferimento al’ attivita esercita
contraenti e superando quindi I’ ostacol o formal e rappresentato dall’ atto cos
vo®, || fatto, pero, che siastata dettata unanorma, laqual e dichiaraespressa
chesi devefareriferimento al’ attivita effettivamente esercitata solo in man
di un atto costitutivo in formadi atto pubblico o di scrittura privata autentic
indicativo della volonta del legislatore di derogare ale normali regole di
pretazione del contratto.

Pertanto, se un organismo non societario stabilisce nel suo atto costitutiy
datto nellaformadi atto pubblico o di scrittura privata autenticata, che |’ of
e costituito dall’esercizio di attivita non economiche, I’ ente deve essere
dotto alla categoria degli enti non commerciali e trattato fiscalmente secor
disciplina prevista per gli stessi (artt. 108-111 T.U.I.R.)%.

34 Art. 1362 c.c.: “Intenzione dei contraenti. Nell’ interpretareil contratto si deve indagare q
statala comune intenzione delle parti e non limitarsi a senso |etterale delle parole.

Per determinare la comune intenzione delle parti, si deve valutare il loro comportamento cc
sivo anche posteriore alla conclusione del contratto”.

35 Trabucchi, Istituzioni di diritto civile, CEDAM, Padova, 1986, 673: “Secondo il criterio
le seguito dal Codice, della prevalente rilevanza dell’ affidamento, la volonta da apprezzare
lache s rivelanel comportamento esteriore. Partendo dal comportamento esteriore, nel rice
volonta concretadei singoli contraenti si guardera propriamente al punto di incrocio delle v
ni che danno anima alle singole disposizioni, volizioni quali potevano apparire alle stesse p
reciproco comportamento. Dovendosi ricercare I’ intenzione comune dei contraenti non dar
prevalenzaacio che una parte ha pensato rispetto a cio che essa stessa ha detto, ma cerchere
che di fronte alla dichiarazione di una delle parti dovra aver pensato I’ altra ragionevol ment
tando il contenuto di ciascuna proposta. I punto di accordo risultaquindi dal comportament
plessivo delle parti; lalegge dispone che si debba tener conto del comportamento, rivelatore
parti abbiano tenuto posteriormente alla conclusione del contratto”.

36 |n dottrinasi & notato che la prevalenza di quanto indicato nell’ atto costitutivo sullarealt:
to dell’ attivita esercitata hail pregio di evitareil ricorso adifficili e spesso arbitrarie valuta;
Perrone, op. cit., p. 14: “ 1l primo problema concerne il modo di determinazione della prer
di un’ attivitarispetto alle altre eventualmente esercitate. ... . Per quanto attiene a primo prc
molte difficolta si sono riscontrate nella pratica e non sono state fornite né dalla dottrina ne
amministrativa soluzioni univoche e efficaci. L' assunzione di determinati parametri qual
montare dei proventi conseguiti nell’ attivita istituzional e raffrontato all’ ammontare dei ric:
I’ attivita commerciale, il numero dei dipendenti impiegati o il costo complessivo dei servizi
nae dell’ altra attivita, pud condurre arisultati tutt’ altro che soddisfacenti. Si pensi ad un’is
ne benefica che presti una notevol e assistenza attraverso |’ opera gratuitadei propri associati
teredi tali attivita, gestisca un piccolo bar. Intale caso il confronto trai ricavi, i costi, il nur
dipendenti impiegati (che potrebbe essere uno su zero ciog infinito) potrebbe far penderel’
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In questa prospettiva risulta difficilmente condivisibile la tesi dell’ Ammini
strazione finanziaria, contenuta nelle avvertenze che fanno da appendice al Mc
dello 760, secondo la quale I’ ente accertatore puo verificare la corrispondenz
dell’ attivita esercitata alla previsione contenuta nell’ atto costitutivo e sottoporl
al regime impositivo adeguato.

Difficilmente condivisibile perché il dato normativo, per quanto possa appari
re poco congruo alarealta economica, hon puo essere forzato in nome della“ir
desiderabilita delle conseguenze’. Percio, si ritiene chel’ Amministrazione finar
Ziariadovra, qualoraintenda dimostrare la non corrispondenza dell’ attivita svo
ta con la dichiarazione contrattuale, ricorrere agli strumenti apprestati dall’ ordi
namento giuridico.

Potra, in definitiva, cercaredi ottenere unapronunciagiudizial e’ che accerti |
simulazione del contratto in questione® e “tragga fuori dall’ ombra’* il negozi
dissmulato, I’ esercizio, ciog, di un’attivita commerciale. Solo in seguito ad ur
sentenza in tal senso s potra sottoporre |’ ente al regime impositivo degli en
commerciali.

labilancia dalla parte dell’ attivita commerciale (esercizio del bar) mentre I’ oggetto principale nc
potrebbe che essere |’ attivitaistituzionale. In altre parole non & la somministrazione di un caffe ct
puo qualificare I'ente. ... . La possibilita di condizionare I’individuazione dell’ oggetto principal
dell’ ente ala previsione statutaria, e quindi avere riguardo a quelli che sono gli scopi istituzione
in contrapposizione ale attivita collaterali, secondarie e strumentali, oltre ad essere conforme all
formulazione letterale dellanorma, hail pregio sul piano della pratica applicazione di svincolare
giudizio da difficili e spesso arbitrarie valutazioni”.

In questo senso anche Poali, L’imposta sul reddito delle persone giuridiche, in Boll. trib., 198
1336.

Perrone faanche notare (p. 15): “Quando si sostiene che |’ esistenza dell’ atto costitutivo redatto ne
laformeindicatenell’art. 87 T.U.l.R. precludelapossibilitadi qualificazione dell’ ente secondo |’ a
tivita effettivamente svolta, non vuol dire che I’ esame dell’ atto debba limitarsi ale finalita istitt
zionali dichiarate. Tutto il complesso delle norme contenute nell’ atto costitutivo (titolarita del p:
trimonio sociale, categorie di soci ed associati, costituzione e funzionamento degli organi social
riparto e destinazione degli utili) possono concorrere aindividuare I’ oggetto principale dell’ ente”

37 Art. 1415, secondo comma, c.c.: “ Effetti della simulazione rispetto ai terzi. ... .
| terzi possono far valerelasimulazione nel confronti delle parti, quando essa pregiudicai loro diritti

38 Art. 1414 c.c.: “Effetti dellasimulazionetrale parti. |1 contratto simulato non produce effetto t
le parti.

Se le parti hanno voluto concludere un contratto diverso da quello apparente, ha effetto tra esse
contratto dissimulato, purché ne sussistano i requisiti di sostanza e di forma.

Le precedenti disposizioni si applicano anche agli atti unilaterali destinati a una persona determ
nata, che siano simulati per accordo trail dichiarante eil destinatario”.

39 |_acitazione e da Trabucchi, op. cit., CEDAM, Padova, 1986, 150: “Di fronte ai terzi non parts
cipanti a negozio, le parti non possono sempreinvocarei principi oraillustrati, perchéintaluneipe
tesi questi non concorderebbero con la tutela che € dovuta all’ affidamento e con gli effetti attribu
ti allapubblicitadi alcuni atti.

Una primaregola generale ci dice che ogni terzo, il quale abbia aricevere pregiudizio dalla simt
lazione, puo, nei confronti dei soggetti-parte invocare la circostanza cheil contratto & solo simul
to. Oltre alle conseguenze negative di nullitarispetto a contratto simulato, possiamo avere un aspe
to positivo per il contratto dissimulato: il terzo, superando e apparenze pud avvantaggiarsi del cor
tratto effettivamente voluto che viene tratto fuori dall’ ombra (art. 1415, secondo comma, c.c.)”.
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Daultimo, € opportuno ricordare che soloin un caso si deveguardarealla
di fatto, e cioe quando I’ oggetto dell’ ente indicato nell’ atto costitutivo corr
de piu attivita, alcune delle quali economiche e altre no, senza al cuna spec
zione dell’importanza e della funzione (principale o sussidiaria) delle stess
la vita dell’ente. L’ Amministrazione finanziaria a proposito, nelle istruzi
modello 760, ha dichiarato che sein un atto costitutivo é indicatatrale a
istituzionali anche una sola attivita commerciale, I’ organismo non societa
annoverato tra gli enti commerciali, indipendentemente dalla prevalenza q
tativa dell’ una sulle atre. Tale posizione suscita molte perplessita perct
trebbero verificarsi casi in cui un ente che esercita in via sussidiaria un’a
commerciale e sottoposto allo stesso trattamento tributario di una socie
azioni, perché lastessa e statainseritain atto costitutivo trale attivitaistituzi
In un caso del genere dovrebbe essere necessaria, 1o si ribadisce, un’indagir
permettadi stabilire quale sial’ attivita prevalente.

3.3. L’ oggetto esclusivo o principale delle associazioni sportive.

Come s é giavisto nel capitolo quinto, le associazioni sportive sono re
uno statuto che deve essere approvato, ai sensi dell’art. 33 del D.PR. 28 1

40| struzioni ufficiali per lacompilazione del modello 760 (1986): “Per stabilire sel’ ente ha
getto esclusivo o principale |’ esercizio di attivita commerciali, e cioé se |’ attivita commerci:
me definita nell’art. 51 del decreto 597) costituisce 0 meno I’ oggetto esclusivo o principe
I’ente, si deve avereriguardo al’ atto costitutivo, se esistente in forma di atto pubblico o di
raprivataautenticatae, in mancanza, all’ attivita effettivamente esercitata (art. 2, ultimo com
decreto n. 598). In proposito si avverte chel’ attivitacommercial e costitui sce oggetto principe
qualvoltarientri tralefinalitaistituzionali dell’ ente, determinate dallaleggeistitutivao dall’:
stitutivo, e non soltanto trale attivita che possono essere svoltein via sussidiaria 0 meramen
mentale per il conseguimento delle finalita istituzionali: non e quindi rilevante, nel caso ct
nalita istituzionali comprendano I’ esercizio di un’attivitd commerciale (insieme con I’ eser
dtre attivitd) la prevalenza quantitativa dell’ unarispetto alle altre. Con gli stessi criteri dovi
re stabilito, in mancanza di un atto costitutivo, se |’ attivita effettivamente svolta denoti il c:
principale nel detto senso dell’ attivita commerciale.

Ben s intende che I’ Amministrazione finanziaria avra sempre la possibilita di accertare, st
presenza di atti costitutivi formati o modificati dopo il 1 gennaio 1974, se I’ attivita effettiv
svolta ne rispecchiale previsioni”.

41 Anche Leo, Monacchi, Schiavo, Le imposte sui redditi nel Testo Unico, Ed. Giuffre, N
1990, 1024, sono d’accordo con la posizione ministeriale: “Per quanto concerne il requis
I’ oggetto esclusivo o principale dell’ esercizio di attivita commerciali, i cui criteri di determ
ne come gia detto sono contenuti nell’ ultimo comma dell’ art. 87, si precisachelo stesso ép
ogniqualvolta esso rientri tra le finalita istituzionali dell’ ente, determinate dalla legge istit
dall’ atto costitutivo, e non soltanto trale attivita che possono essere svolte in via sussidiariz
ramente strumental e per il conseguimento di finalitaistituzionali; non sarebbe quindi rileva
caso chele attivitaistituzionali comprendano I’ esercizio di attivita commerciali insieme all’
zio di dtre attivita, la prevalenza quantitativa dell’ unarispetto alle altre. Con gli stessi criter
essere stabilito, in mancanza di un atto costitutivo, se |’ attivita effettivamente svoltadenoti i
tere principale, nel detto senso, dell’ attivita commerciale”.
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1986, n. 1574, dal C.O.N.I. o dalle federazioni sportive nazionali su delega dell
stesso Comitato olimpico. L’ atto costitutivo e quindi necessario per ottenere |’ a
filiazione alle federazioni e quindi in definitiva per poter svolgere |’ attivita spol
tiva. In molti casi le federazioni richiedono anche la forma dell’ atto pubblico
della scrittura privata autenticata® e percio la grande maggioranza delle associc
zioni sportive ha un atto costitutivo in queste particolari forme.

Bisogna inoltre ricordare che I’ atto costitutivo e lo statuto delle associazior
sportive devono essere redatti secondo i regolamenti federali, i quali prescrivon
in lineadi massima, lapromozione e ladiffusione dell’ attivita sportiva come un
cafinalitaistituzionale*. Considerato quindi che |’ oggetto principale o esclusiv
dell’ ente risultante dall’ atto costitutivo, esistente in forma di atto pubblico o «
scrittura privata autenticata, € nella gran parte dei casi una attivita non econom
ca, le associazioni sportive sono riconducibili agli enti non commerciali, a null
rilevando il fatto che nella realta di fatto esse svolgano prevalentemente attivit
commerciali, quali I’ organizzazione di spettacoli sportivi o prestazioni pubblic
tarie nel confronti di imprese dell’ extrasettore.

42 Vedi notan. 50 del capitolo quinto.

43 Per esempio il Regolamento interno della Federazione Italiana Tennisrichiede al’ art. 5 laform
della scrittura privata autenticata per ottenere |’ affiliazione: “Le associazioni di categoria A deve
no corredare la domanda con i seguenti documenti:

1) copia dell’ atto costitutivo e dello statuto o scrittura privata con firme autenticate rogati dal ne
taio ... “.

4 Vedi De Caro, op. cit., 19.
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CapPToLO 7

DETERMINAZIONE DEL REDDITO COMPLESSIVO
DELLE ASSOCIAZIONI SPORTIVE.

1. QUALIFICAZIONE TRIBUTARIA E REGIME IMPOSITIVO.

Nel capitolo precedente si € giunti all’importante conclusione della riconduci-
bilita delle associazioni sportive agli enti non commerciali, di cui al’art. 87, pri-
mo comma, letterac) del Testo Unico delle Imposte sui Redditit, conclusione che
costituisce il punto di partenza dell’ argomento oggetto di questo capitolo, vale a
direladeterminazione del reddito complessivo dei sodalizi sportivi dilettantistici.

L’ inquadramento di un soggetto in una categoria codificata, infatti, permette
I” applicazione del regimeimpositivo previsto per lastessa, il quale, in questo caso,
edisciplinatodagli artt. 108-111 del T.U.1.R.. Nei paragrafi seguenti, percio, si esa-
mineranno i principali aspetti del regime impositivo previsto per gli enti che non
hanno per oggetto esclusivo o principalel’ esercizio di un’ attivitacommerciale.

2. 1L REDDITO COMPLESSIVO DEGLI ENTI NON COMMERCIALI.

2.1. Disciplina nor mativa.

[l primo comma dell’ art. 108 del T.U.I.R.2 stabilisce che il reddito complessi-
vo degli enti non commerciali &€ formato da:

1) redditi fondiari;

2) redditi di capitale;

1 Lanormaériportatanellanotan. 6 del capitolo sesto.

2 Art. 108 T.U.1.R.: “Reddito complessivo. Il reddito complessivo degli enti non commercidi di cui
alaletterac) del comma 1 dell’ art. 87 € formato dai redditi fondiari, di capitale, di impresa e di-
versi, ovungue prodotti e quale ne siala destinazione, ad esclusione di quelli esenti dall’imposta e
di quelli soggetti aritenutaallafonte atitolo di impostao ad imposta sostitutiva. Per i medesimi en-
ti non si considerano attivita commerciali le prestazioni di servizi non rientranti nell’ art. 2195 c.c.
rese in conformita ale finalita istituzionali dell’ ente senza specifica organizzazione e verso paga-
mento di corrispettivi che non eccedono i costi di direttaimputazione.

Il reddito complessivo & determinato secondo le disposizioni dell’art. 8.
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3) redditi di impresa;

4) redditi diversi.

[l luogoin cui tali redditi sono prodotti elaloro destinazione sono irrilevanti ai
fini della sottoposizione al regimeimpositivo. Pertanto, comesi € giadetto nel ca-
pitolo sesto, le finalita ideali di un’associazione sportiva non vanno ad influire
sulle modalita di tassazione dei redditi. Inoltre, non concorrono alla formazione
del reddito complessivo i redditi soggetti aritenuta allafonte atitolo di imposta®
e quelli assoggettati ad imposta sostitutiva dell’imposta sulle persone giuridiche
e dell’impostalocale sui redditi.

Il secondo commadell’ art. 108 rinvia all’ art. 8 del T.U.I.R.4, recentemente mo-
dificato dall’art. 29 del D.L. 23 febbraio 1995, n. 41, ai fini della determinazione
dd reddito complessivo, il quale € cosi calcolato sommando i redditi di ogni cate-
goria che concorrono aformarlo e sottraendo e perdite derivanti dall’ esercizio di
imprese commerciai di cui al’art. 79 T.U.l.R.. Si trattadelle imprese minori, cioé
quelle che possono usufruire del regimedi contabilitasemplificataprevisto dall’ art.
18 del D.PR. n. 29 settembre 1972, n. 600° (vedi infra § 5.3). Le imprese a conta-
bilita ordinaria non possono pertanto dedurre e perdite dal reddito complessivo.

Tale rinvio comporta, in secondo luogo, che (art. 8, terzo comma):

a) laperditaderivante dall’ esercizio di imprese commerciali sono computatein
diminuzione dai relativi redditi conseguiti nel periodo di imposta;

b) se tale compensazione pud essere 0lo parzide, ladifferenza negativa deve essere
portatain diminuzione dei relativi redditi degli anni successivi, manon oltreil quinto;

c) ladeduzione delle perdite pregresse deve avvenire per |’ intero importo che
trova capienzanei relativi redditi di ciascuno degli anni seguenti.

3 Berliri, Corso igtituzionale di diritto tributario, Ed. Giuffré, 1985, 56, descrive in questo modo la
situazione giuridica sottostante alaritenuta allafonte atitolo di imposta: “ Tale esigenzarazionale
sembra pero in conflitto con una necessita pratica che si presentain alcuni casi come insuperabile:

quelladi obbligare a pagamento dell’'imposta non il titolare della situazione rivelatrice di capacita
contributiva, ma un terzo che possa poi in virtt di particolari rapporti chelo legano al primo, riva
lersi verso di lui, in guisa che, in ultimaanalisi, I’ onere dell’ imposta sia sopportato da questi”.

4 Art. 8 T.U.I.R., cosi come modificato dall’art. 29, comma 1, D.L. 23 febbraio 1995, n. 41, per i

periodi di impostain corso alla data di entrata in vigore del decreto: “Determinazione del reddito
complessivo. |l reddito complessivo si determinasommando i redditi di ogni categoria che concor-
rono aformarlo e sottraendo |e perdite derivanti dall’ esercizio di imprese commerciali di cui al’ art.
79 e quelle derivanti dall’ esercizio di arti e professioni.

Le perdite delle societain nome collettivo e in accomandita semplice di cui all’art. 5, nonché quel-

le delle societa semplici e delle associazioni di cui allo stesso articolo derivanti dall’ esercizio di ar-
ti e professioni, si sottraggono per ciascun socio associato nella proporzione stabilitadall’ art. 5. Per
le perdite delle societa in accomandita semplice che eccedono I’ammontare del capitale sociae la
presente disposizione si applicanei soli confronti dei soci accomandatari.

Le perdite derivanti dall’ esercizio di imprese commercidli e quelle derivanti dalla partecipazionein
societa in nome collettivo e in accomandita semplice sono computate in diminuzione dei relativi

redditi conseguiti nel periodo di imposta e per la differenza nei successivi, ma non oltre il quinto,

per I'intero importo che trova capienzain essi. La presente disposizione non si applica per le perdi-
te determinate anormadell’ art. 79”.

5Vedi notan. 99 (art. 79 T.U.I.R.) e 94 (art. 18 D.P.R. 600/1973).
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2.2. L’assimilazione del trattamento tributario degli enti non commerciali a
quello delle personefisiche. Nozione di reddito complessivo.

Ladisciplina normativa esposta nel paragrafo precedente, unitamente a primo
commadell’art. 109 del Testo Unico®, secondo il qualei redditi che concorrono a
formare il reddito complessivo degli enti non commerciali sono determinati
distintamente per ciascuna categoriain base al risultato complessivo di tutti i ce-
spiti che vi rientrano, applicandosi |e disposizioni che disciplinano I'imposta sui
redditi delle personefisiche (titolo | del T.U.I.R.), éindicativadel tentativo del le-
gidatoredi assimilareil trattamento tributario degli enti in questione aquello del-
le persone fisiche, nei limiti consentiti dalla diversitadei tributi’. La stessa Rela-
zioneministeriale all’ art. 108 del T.U.I.R.2 haaffermato questo fatto, facendo no-

6 Art. 109, primo comma, T.U.I.R.: “Determinazione dei redditi. | redditi e le perdite che concorro-
no aformareil reddito complessivo degli enti non commerciali sono determinati distintamente per
ciascuna categoriain base a risultato complessivo di tutti i cespiti chevi rientrano. Si applicano, se
nel presente capo non é diversamente stabilito, le disposizioni del titolo | relative ai redditi delleva-
rie categorie’.

7 E opportuno ricordare che, ai fini della completa assimilazione del trattamento tributario di per-
sone fisiche e enti non commerciali, la Commissione parlamentare dei trenta aveva proposto (Re-
lazione Usellini) di tener conto, nella determinazione del reddito complessivo degli enti non com-
merciali, del redditi di lavoro autonomo. Di tale suggerimento non fu tenuto conto.

Monti, La disciplina degli enti non commerciali: la nozione di reddito complessivo (art. 108) el
problema degli enti di tipo associativo (art. 111), in Il reddito di impresa nel nuovo Testo Unico,
Ed. CEDAM, Padova, 1988, 753 e ss., 754, fa notare che non era possibile tener conto dei redditi
di lavoro autonomo perché lalegge delega per lariforma tributaria non prevedeval’inclusione de-
gli stessi nel reddito complessivo degli enti non commerciali: “Siffatta previsione, tuttavia, per
guanto astrattamente possibile, sarebbe stataamio avviso inficiatadaillegittimitacostituzional e per
eccesso di delega, atteso che lalegge di delegazione per lariformatributaria (L. n. 825 del 1971),
richiamata dalla legge di delegazione per I’ emanazione del Testo Unico, disponeva che nei con-
fronti degli enti di chetrattasi dovessero concorrere allaformazione del reddito imponibile “ soltan-
toi redditi dei terreni e fabbricati, i redditi di capitale, i redditi agrari, i redditi di azioni o quote di
societaei redditi derivanti dall’ esercizio di attivita commerciali, comprese le sopravvenienze con-
seguite in tale esercizio e le plusvalenze dei beni destinati o comunque relativi alle attivita com-
merciali esercitate”.

8 Relazione ministeriale all’art. 108 del Testo Unico: “La vigente normativa IRPEG ... specifica-
mente riguardante gli enti non commerciali presenta segni di analogia con quella concernentel’im-
posizione sul reddito delle persone fisiche. Il dato piu significativo di tale analogia si coglie nella
sostanziale identita concettuale del reddito complessivo imponibile ... . Cid ha portato in sede ap-
plicativa ad assimilare, nei limiti consentiti dalle norme e dalla diversita dei tributi, il trattamento
fiscale degli enti non commerciali aquello delle persone fisiche ... . Sullabase di queste indicazio-
ni si & proceduto alla redazione delle disposizioni contenute nel presente capo con I intento di ren-
dere piu espliciti i nessi che intercorrono traladisciplina degli enti non commerciali e quelladelle
persone fisiche, in quanto entrambi dirette a regolare realta reddituali assai simili. A tale intendi-
mento risponde ladisposizione del primo comma (dell’ art. 108) cheincludetrai redditi che concor-
rono aformare il reddito complessivo, oltre ai redditi fondiari, di capitale e di impresa, gia consi-
derati nel testo vigente (DPR n. 598/1973), anche quelli classificati nella categoria dei redditi di-
versi e non soltanto, fra questi, quelli derivanti dall’ esercizio occasionale di attivita commerciale e
dallarealizzazione di plusvalenze patrimoniali mediante operazioni speculative, secondo laformu-
lazione delle norme vigenti (artt. 19 e 20, ultimo comma). Si éinfatti ritenuto che questa limitazio-
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tare, tral’ altro, che novitadell’ articol o in questione, rispetto al corrispondente art.
19 del D.PR. 29 settembre 1973, n. 598°, & I'inclusione dei redditi diversi tra
quelli che concorrono aformareil reddito complessivo, inclusione che quindi co-
stituisce un ulteriore passo avanti sullaviadell’ assimilazione delle due categorie.
Comunque, il rinvio all’art. 8 del T.U.I.R. (art. 108, secondo comma) e quello al-
ladisciplinadé titolo | del Testo Unico (art. 109, primo comma), erano gia suffi-
cientemente indicativi dellatendenzalegisativain parola

E opportuno al proposito osservare che tale procedimento di assimilazione par-
te dalla constatazione che gli enti non commerciali sono i destinatari ultimi degli
arricchimenti che producono, considerato che gli stessi non sono strumenti utiliz-
zati dagli individui per lo svolgimento di attivita economica a scopo di lucro. Si
e piu volte ribadito, infatti, che gli eventuali utili prodotti dagli organismi in que-
stione non sono distribuiti agli associati, maimpiegati per o svolgimento dell’ at-
tivitaistituzionale. E evidente quindi cheil legislatore consideratali enti non co-
me soggetti intermedi dell’imposizione, a pari delle societa di capitali, imposi-
zione che in ultimaistanza viene a gravare sugli individui grazie al meccanismo
del credito d’imposta’®, ma come soggetti finali. L' I.R.PE.G. perde cosi, nei con-
fronti degli enti non commerciali, quellacaratteristicadi impostad’ acconto ad es-

ne non abbia ragion d’ essere sul piano sostanziale, non essendovi nessun motivo per discriminare
lacondizione di questi soggetti rispetto a quella delle persone fisiche, tant’ € che nella concreta ap-
plicazione della disciplinain esame si sono considerati compresi frai redditi costituenti il reddito
complessivo degli enti non commerciali anche gli altri redditi diversi che per laloro natura posso-
no da essi conseguirsi. Si é cosi anche formalmente assimilato il reddito complessivo degli enti in
questione a quello delle persone fisiche, salvo ovviamente |’ esclusione dei redditi da lavoro auto-
nomo e dipendente che sono propri di queste ultime. Vagono conseguentemente, come dispone il
secondo comma, per tali enti le medesime regole poste dall’ art. 8 per la determinazione del reddito
complessivo”.

Anche Dolfin, Commento agli artt. 108, ultimo comma e 109, primo comma, in |l reddito di impre-
sa nel nuovo Testo unico, Ed. CEDAM, Padova, 1988, 761 e ss., 762, sottolinea questo fatto: “In tal
modo (con I’ emanazione del Testo unico) si & perfezionata un’ evoluzione legidativagiain atto nel
sistemadel d.p.r. n. 598, soprattutto a seguito della novellaintrodotta con d.p.r. 28 marzo 1975, n.
60 che ha sensibilmente avvicinato la disciplina degli enti non commerciali a quella delle persone
fisiche'.

® Art. 19 D.P.R. n. 598/1973: “Reddito complessivo imponibile. Per gli enti di cui alaletterac) del-
I’art. 2 il reddito complessivo imponibile € formato soltanto dai redditi fondiari o di naturafondia-
ria, dai redditi di capitale e dai redditi derivanti dall’esercizio, anche occasionale, di attivita com-
merciali, ovungue prodotti e indipendentemente dallaloro destinazione”.

10 Berliri, op. cit., 45, definisce cosi I'istituto giuridico del credito di imposta, introdotto dallaL. 16
dicembre 1977, n. 904 (Legge Pandolfi): “II credito di impostaintrodotto dallaL . 16 dicembre 1977,
n. 904, consiste nel diritto riconosciuto ai soci delle societa di capitali di detrarre dall’imposta sul
reddito delle persone fisiche o da quella sul reddito delle persone giuridiche una somma pari ad un
terzo (oggi nove sedicesimi) degli utili distribuiti in qualsiasi forma e sotto qualsiasi denominazio-
ne dalla societa alla quale partecipano. Anche qui, seil credito di imposta € superiore all’imposta
dovutal’ eccedenza viene rimborsata dallo Stato al titolare del credito stesso. Con tale espediente s
viene ad eliminare ladoppiaimposizione dello stesso reddito che si verificava per effetto dell’ appli-
cazione dell’imposta sulle persone giuridiche a carico delle societa e dell’ applicazione dell’ IRPEF
sui dividendi percepiti dai soci”.
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sa assegnata dal legidatore tributario™ e percio ci si trova di fronte all’anomalia
di soggetti finali di imposta tassati non progressivamente, ma con aliquota
proporzionale.

Chiarito i, bisognagiungere ad unadefinizione dellanozione di reddito com-
plessivo, di cui e stata descrittalamodalita di formazione, manon lanatura. A tal
fine & opportuno fare riferimento ala definizione fornita da una sentenza della
Corte di Cassazione del 19532, che afferma che elasommadi tutti i redditi
posseduti da una personafisica, i quali perdono laloro individualita e sono col-
piti non direttamente sul singolo ammontare, maindirettamente sul reddito com-
plessivo globale di cui fanno parte in assoluta e perfetta fusione. In altri termini,
vi é una sortadi processo di unificazione dei singoli redditi nel quale perdo-
no, ai fini dellatassazione, la loro individualita. Inoltre, il legislatore stabilisce
delle deroghe in modo tale che alcuni proventi siano esclusi dallaformazione del
reddito complessivo®3, E il caso dei redditi soggetti aritenutaallafonte atitolo di
imposta, come gli interessi attivi su conti correnti bancari'4 o su titoli di Stato'®.

Il credito di imposta é disciplinato dall’ art. 14 del T.U.I.R., di cui si riportail primo comma: “Cre-
dito di imposta per gli utili distribuiti da societa ed enti. Se alla formazione del reddito complessi-
vo concorrono utili distribuiti in qualsiasi forma e sotto qualsiasi denominazione dalle societa e da-
gli enti indicati alle lettere a) e b) del comma 1 dell’art. 87, a contribuente é attribuito un credito di
imposta pari ai nove sedicesimi dell’ammontare degli utili stessi”.

Al fine di comprendere il motivo che sta allabase dellamisuradel credito di imposta (nove sedice-
simi) é utile riportare la spiegazione di Falzone, L’imposta sul reddito delle persone fisiche, in
AA.VV., Leimposte dellariforma, Ed. ECIG, Genova, 1989, 22: “Giovaevidenziare cheil coeffi-
ciente fissato per la detrazione del credito di imposta (9/16 del dividendo) e tale da eliminare I’in-
teraincidenza dell’IRPEG gia corrisposta dalla societa erogatrice. Ed invero sesi indicacon al’a
liquota percentuale dell’imposta applicataacarico dellasocieta, lapercentualedi utile netto che puo
essere distribuita € 100-a e, pertanto, il rapporto traimposta pagata e utile netto e espressadallafor-
mulaa: 100-a. Ebbene, poiché |’ aliquotadell’irpeg é 36, risultache |’ imposta pagata sull’ utile, pri-
ma della sua distribuzione, & pari a nove sedicesimi dell’ utile stesso”.

11 Sulla caratteristica di imposta d’ acconto dell’imposta sul reddito delle persone giuridiche vedi

Sacchetto, L’ imposizione degli enti non commerciali nel Testo Unico, Circolare n. 8 del 1989 del
Corr. trib., 9.

12 Corte di Cassazione, Sezione |, 17 dicembre 1953.

13 Sacchetto, op. cit., 35: “La legge tuttavia prevede alcune deroghe. Le deroghe sono di tipo og-
gettivo. Le deroghe sono di tipo oggettivo (che riguardano taluni tipi di reddito) o di tipo soggetti-
vo (cheriguardano il soggetto passivo). Le deroghe di tipo oggettivo sono costituite dall’ aver esclu-
so dalla formazione del reddito complessivo i redditi esenti e quelli soggetti aritenuta allafonte a
titolo di imposta o ad imposta sostitutiva ... ”.

¥ Art. 26, comma secondo, D.P.R. 29 settembre 1973, n. 600: “L’amministrazione postale e le
aziende e gli istituti di credito devono operare una ritenuta del trenta per cento, con obbligo di ri-
valsasugli interessi, premi ed atri frutti corrisposti ai depositanti e ai correntisti. ...”.

15 Art. 31, D.P.R. 29 settembre 1973, n. 601: “ Interessi delle obbligazioni pubbliche. Sono esenti dal-
I"imposta sul reddito delle persone fisiche, dall’imposta sul reddito delle persone giuridiche e dal-
I'impostalocal e sui redditi gli interessi, i premi egli altri frutti dei titoli del debito pubblico, dei buo-
ni postali di risparmio, delle cartelle di credito comunale e provinciale emesse dalla Cassa Depositi
e Predtiti e delle altre obbligazioni etitoli similari emessi da amministrazioni statali, anche con or-
dinamento autonomo, daregioni, province, comuni edaenti pubblici istituiti esclusivamenteper I’ a
dempimento di funzioni statali o per I’ esercizio diretto di servizi pubblici in regime di monopolio”.
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Infine, varibadito cheil reddito complessivo degli enti non commerciali diffe-
risce nella sua struttura da quello delle societa e degli enti commerciali, il quale
scaturisce in modo unitario dai risultati del conto economico che in sé racchiude
tutti gli oneri e proventi facenti capo al’ ente; I’ onnicomprensivita del conto dei
profitti e delle perdite fasi cheil reddito complessivo di tali organismi coincida
con il reddito di impresa.

3. REDDITI FONDIARI, REDDITI DI CAPITALE E REDDITI DIVERS!.

Dopo aver analizzato naturae modalitadi formazione del reddito complessivo,
bisogna esaminare le norme che s riferiscono ai singoli redditi che lo compon-
gono. In questo paragrafo si effettuera unarapidadisaminadei redditi fondiari, di
capitale e divers, rapida perché gli stessi incidono in maniera quasi irrilevante
nellavitadelle associazioni sportive. Latrattazione si faraben pit approfonditae
dettagliata nel confronti del reddito di impresa, al quale sono dedicati i prossimi
due paragrafi, siaper I'importanza economicadei componenti reddituali cherien-
trano in tale categoria, sia perché lo stesso e determinato in modo non univoco.

3.1. | redditi fondiari.

3.1.1. Definizione del redditi fondiari.

| redditi fondiari sono quelli inerenti ai terreni e ai fabbricati (art. 22
T.U.I.LR.*). Per produrre redditi fondiari tali immobili devono essere situati nel
territorio dello Stato ed essere iscritti, con attribuzione di rendita, nel catasto dei
terreni o nel catasto edilizio urbano.

Il secondo commadell’ art. 22 dispone inoltre che i redditi in oggetto si distin-
guono in:

a) redditi dominicali;

b) redditi dei fabbricati;

c) redditi agrari.

Su detti interessi e proventi deve essere effettuata una ritenuta atitolo di imposta nellamisura e con
|le modalita stabilite dal D.L. 19 settembre 1986, n. 556.

16 Art. 22 T.U.I.R.: “Redditi fondiari. Sono redditi fondiari quelli inerenti ai terreni e ai fabbricati
situati nel territorio dello Stato che sono o devono essereiscritti, con attribuzione di rendita, nel ca-
tasto del terreni o nel catasto edilizio urbano”.

| redditi fondiari si distinguono in redditi dominicali dei terreni, redditi agrari e redditi dei fabbri-
cati”.
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Tali redditi concorrono aformare il reddito complessivo dei soggetti che pos-
siedono gli immobili atitolo di proprieta, enfiteusi, usufrutto o altro diritto reale'’
(art. 23, primo comma, T.U.I.R.18).

E evidente che & opportuno concentrare |’ attenzione sui primi due tipi di red-
dito, i quali derivano dal mero possesso dell’immobile. Infatti, i redditi agrari so-
no il frutto dell’ esercizio di attivita agricole su terreni di proprietal®, attivita che
non sono general mente svolte dalle associazioni sportive.

3.1.2. Il reddito dominicale dei terreni.

Il reddito dominicale & la parte del reddito medio ordinario ritraibile dalle atti-
vita agricole, spettante a chi possiede il terreno atitolo di proprieta o di atro di-
ritto reale (art. 24, primo comma, T.U.I.R.%9). Il reddito concerne ogni terreno per
sua naturaidoneo ala produzione agricola, indipendentemente dal fatto chesiao
meno coltivato?*. Si comprende cosi laratio della disposizione legidativa di cui
al’art. 24, secondo comma, del Testo Unico, in base ala quale non producono
reddito dominicale:

a) i terreni che costituiscono pertinenze di fabbricati urbani;

b) i terreni dati in affitto per usi non agricoli;

17 Per lanozione di diritto reale vedi notan. 46 del cap. 4.

18 Art. 23 T.U.I.R., primo comma: “Imputazione dei redditi fondiari. | redditi fondiari concorrono,
indipendentemente dalla percezione, aformare il reddito complessivo dei soggetti che possiedono
gli immobili atitolo di proprieta, enfiteusi, usufrutto o di altro diritto reale, salvo quanto stabilito
nell’art. 30, per il periodo di impostain cui si e verificato il possesso”.

19 Lanozionedi reddito agrario e di attivitaagricole @ datadall’ art. 29 del T.U.I.R.: “II reddito agra-
rio e costituito dalla parte del reddito medio ordinario dei terreni imputabile al capitale di esercizio
eal lavoro di organizzazione impiegati, nel limiti della potenzialitadel terreno, nell’ esercizio di at-
tivita agricole su di esso.

Sono considerate attivita agricole:

a) le attivita dirette alla coltivazione del terreno, allasilvicoltura, alafunghicoltura;

b) I’ allevamento di animali con mangimi ottenibili per almeno un quarto dal terreno;

c) le attivita dirette alla manipolazione, trasformazione e alienazione dei prodotti agricoli e zootec-
nici, ancorché non svolte sul terreno, che rientrino nell’ esercizio normale dell’ agricoltura secondo
latecnica che lo governa e che abbiano per oggetto prodotti ottenuti per almeno lametadal terreno
edagli animali allevati su di esso”.

2 Art. 24 T.U.1.R.: “Reddito dominicale dei terreni. || reddito dominicale & costituito dalla parte do-
minicale del reddito medio ordinario ritraibile dal terreno attraverso I’ esercizio delle attivita agri-
coledi cui dl’art. 29.

Non si considerano produttivi di reddito dominicalei terreni che costituiscono pertinenze di fabbri-
cati urbani, quelli dati in affitto per usi non agricoli, nonché quelli produttivi di reddito di impresa
di cui alaletterac) del comma?2 dell’art. 51".

2L Falzone, op. cit., 23: “Il reddito dominicale & costituito dalla parte dominicale del reddito medio
ordinario prodotto attraverso I’ esercizio di attivita agricola sul terreno, cioé quella parte di reddito
costituitadallarenditaricardianaedagli interessi dei capitali investiti stabilmente nel terreno. 1l red-
dito concerne ogni terreno per sua natura idoneo alla produzione agricola, anche se per avventura
di fatto non produca reddito”.
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C) i terreni destinati all’ esercizio di specifiche attivita commerciali.

Il reddito dominicale & determinato mediante |’ applicazione delle tariffe d' e-
stimo (art. 25 T.U.1.R.%), le quali possono essere sottoposte arevisione ogniqual-
voltaseneravvis I’ esigenza (mutamento dei fattori cheinfluiscono sui redditi dei
terreni) e comungue ogni dieci anni. Per quanto riguardale altre disposizioni con-
cernenti il reddito dominicale si rinviaal titolo I, capo I1, del T.U.I.R.%.

L e associazioni sportive che possiedono terreni atti ad essere sottoposti ad at-
tivita agricole sono quanto mai rare e si comprende cosi che I'interesse nel con-
fronti di taletipo di reddito € quasi esclusivamente di tipo accademico.

3.1.3. Il reddito dei fabbricati.

Il reddito dei fabbricati derivadal possesso atitolo di proprietao di altro dirit-
to reale di un’unitaimmobiliare urbana, vale a dire di un fabbricato, di altra co-
struzione stabile o delle loro porzioni suscettibili di reddito autonomo (art. 33
T.U.ILR.2%. In dtri termini, & unita immobiliare urbana ogni parte di immobile
che, nello stato in cui si trova, & di per se stessa atta a produrre un reddito pro-
prio®.

Il reddito dei fabbricati & determinato mediante |’ applicazione di tariffe d’ esti-
mo stabilite secondo le norme della Legge catastale. Anche tali tariffe sono sot-
toposte a cambiamento quando se ne manifesti I’ esigenza per sopravvenute va-
riazioni permanenti della capacitadi reddito dei fabbricati e comunque ogni die-
ci anni (art. 34, primo e secondo comma, T.U.I.R.%).

22 Art. 25, primo e secondo comma, T.U.I.R.: “Il reddito dominicale & determinato mediante I’ ap-
plicazione di tariffe d’ estimo stabilite, secondo le norme della legge catastale, per ciascuna qualita
e classe di terreno.

Letariffe d’ estimo sono sottoposte a revisione quando se ne manifesti I’ esigenza per sopravvenute
variazioni nellaquantitae nei prezzi del prodotti e dei mezzi di produzione o nell’ organizzazione e
strutturazione aziendale, e comunque ogni dieci anni”.

B Vedi artt. 26-28 T.U.I.R..

2 Art. 33 T.U.I.R.: “Reddito dei fabbricati. Il reddito dei fabbricati & costituito dal reddito medio
ordinario ritraibile da ciascuna unita immobiliare urbana.

Per unitaimmobiliari urbane si intendono i fabbricati ele atre costruzioni stabili o le loro porzioni
suscettibili di reddito autonomo. Le aree occupate dalle costruzioni e quelle che ne costituiscono
pertinenze si considerano parti integranti delle unitaimmobiliari”.

25 | eo, Monacchi, Schiavo, Le imposte sui redditi nel Testo Unico, Ed. Giuffre, 1990, 313 “In ba-
sedlalegislazione catastale (cfr. D.L. 13 aprile 1939, n. 652, convertito con modificazioni nellaL.
11 agosto 1939, n. 1249 concernente “Accertamento generale dei fabbricati urbani, rivalutazione
del relativo reddito e formazione del nuovo catasto edilizio urbano” e del relativo Regolamento ap-
provato con D.P.R. 1 dicembre 1949, n. 1142, disposizioni queste richiamate dall’ art. 6 del D.P.R.
29 settembre 1973, n. 604 concernente la revisione degli estimi delle unitaimmobiliari urbane) si
considera unitaimmoabiliare urbana ogni parte di immobile che, nello stato in cui si trova, € di per
se stessa utile e atta a produrre un reddito proprio”.

% Art. 34, primo e secondo comma, T.U.I.R.: “Determinazione del reddito dei fabbricati. Il reddito
medio ordinario delle unita immobiliari & determinato mediante I’ applicazione delle tariffe d’ esti-
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Per gli immobili locati, se il canone di locazione?, ridotto del 10 per cento,
nonché eventualmente fino ad un ulteriore 15 per cento per spese di manutenzio-
ne o altre spese documentate, & superiore a reddito medio ordinario determinato
catastalmente, il reddito e determinato in misura pari a canone di locazione ri-
dotto delle predette spese (art. 34, comma4 bis, T.U.1.R.%).

Vi sono infine gli immobili relativi alle imprese commerciali, i quali non sono
produttivi di reddito fondiario (art. 40, primo comma, T.U.I.R.%°). Il legislatore
tributario considera relativi alle imprese commerciali i fabbricati iscritti nell’in-
ventario redatto e vidimato a norma dell’ art. 2217 ¢.c.%° (art. 77, primo comma,
T.U.I.LR3Y.

mo, stabilite secondo le norme dellalegge catastal e per ciascunacategoriae classe, ovvero per i fab-
bricati a destinazione speciale o particolare, mediante stima diretta.

Letariffe d'estimo e i redditi dei fabbricati a destinazione speciae o particolare sono sottoposti a
revisione quando se ne manifesti |’ esigenza per sopravvenute variazioni di carattere permanente
della capacita di reddito delle unitaimmobiliari e comunque ogni dieci anni. Larevisione & dispo-
stacon decreto del Ministro dellefinanze previo parere della Commissione censuaria centrale e puo
essere effettuata per singole zone censuarie. Prima di procedervi gli uffici tecnici erariai devono
sentire i comuni interessati”.

27 Lanozione di locazione s trova nell’ art. 1571 c.c.: “Lalocazione € il contratto con il quale una
parte si obbliga a far godere al’ altra una cosa mobile o immobile per un dato tempo verso un de-
terminato corrispettivo”.

B Art. 34, comma 4 bis, T.U.I.R.: “Qualorail canone risultante dal contratto di locazione, ridotto
forfettariamente del 10 per cento nonché, eventualmente, fino ad un ulteriore 15 per cento atitolo
di spesa di manutenzione, riparazione e per qualsiasi altra spesa effettivamente sostenuta e com-
provata daidonea documentazione, da allegare alla dichiarazione dei redditi, sia superiore al reddi-
to medio ordinario di cui al commal, il reddito & determinato in misura pari a canone di locazio-
ne ridotto delle predette spese. ... .".

Tale comma é stato introdotto dall’ art. 11 della L. 30 dicembre 1991, n. 413.

29 Art. 40, primo comma, T.U.I.R.: “Immobili non produttivi di reddito fondiario. Non s conside-
rano produttivi di reddito fondiario gli immobili relativi ad imprese commerciali e quelli che costi-
tuiscono beni strumentali per I’ esercizio di arti e professioni”.

30 Art. 2217 c.c.: “Redazione dell’inventario. L'inventario deve redigersi all’inizio dell’ esercizio
dell’impresa e successivamente ogni anno, e deve contenere |’ indicazione e la valutazione delle at-
tivita e delle passivitareative all’impresa, nonché delle attivita e delle passivita dell’imprenditore
estranee alla medesima.

L'inventario si chiude con il bilancio e con il conto dei profitti e delle perdite, il quale deve dimo-
strare con evidenzae veritagli utili conseguiti ele perdite subite. Nelle valutazioni di bilanciolI'im-
prenditore deve attenersi ai criteri stabiliti per i bilanci delle societa per azioni in quanto applicabili.
L'inventario deve essere sottoscritto dall’imprenditore e presentato entro tre mesi al’ ufficio del re-
gistro delle imprese 0 aun notaio per lavidimazione'.

SLArt. 77, primo comma, T.U.I.R.: “Beni relativi all’impresa. Per leimprese individuali ai fini del-
le imposte sui redditi, si considerano relativi al’impresa, oltre ai beni indicati allelettere @) e b) del
primo commadell’ art. 53, aquelli strumentali per I’ esercizio dell’impresa stessa e ai crediti acqui-
siti nell’ esercizio dell’impresa stessa, i beni appartenenti all’imprenditore che siano indicati trale
attivita relative all’impresa nell’ inventario redatto e vidimato a norma dell’ art. 2217 c.c.. Gli im-
mobili di cui a comma 2 dell’art. 40 si considerano relativi al’impresa solo seindicati nell’inven-
tario o, per i soggetti indicati nell’ art. 79, nel registro dei beni ammortizzabili”.
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Il secondo commadell’ art. 40 del Testo Unico® introduce inoltre lanozione di
bene strumentale, distinguendo tra:

a) immobili utilizzati esclusivamente per I esercizio di imprese commerciali da
parte del possessore. Essi sono strumentali per destinazione;

b) immobili relativi alleimprese commerciali che per leloro caratteristiche non
sono suscettibili di diversa utilizzazione senzaradicali trasformazioni. Essi sono
strumentali per natura.

| primi, se sono concessi in locazione ad un terzo, perdono la caratteristica del-
la strumentalita, anche se rimangono beni relativi al’impresa, e percio non pro-
duttivi di reddito fondiario, purché siano iscritti nell’inventario redatto a norma
dell’art. 2217 c.c. (art. 77, primo comma, T.U.l.R.).

| secondi si considerano strumentali anche se non utilizzati o dati in locazione,
purché iscritti nell’ inventario redatto a norma della disposizione civilistica citata
(art. 40, secondo comma, T.U.l.R.).

Questa digressione sui diversi tipi di beni immobili trovala suagiustificazione
nel diverso trattamento tributario dei proventi da locazione in relazione ala di-
versa natura dei fabbricati.

Infatti, per i beni strumentali per naturarelativi al’impresa, i proventi in que-
stione costituiscono redditi di impresa e sono determinati sulla base dei proventi
effettivamente conseguiti e dei costi effettivamente sostenuti. Si tratta, facendo ri-
ferimento ai sodalizi sportivi, di capannoni e magazzini di proprieta dell’ associa-
zione sportiva dati in locazione a terzi, beni chiaramente non suscettibili di di-
versa utilizzazione senzaradicali trasformazioni.

Anche i proventi derivanti dalla locazione degli immobili relativi all’impresa
non piu strumentali (beni strumentali per destinazione locati o inutilizzati) rien-
trano trai redditi di impresa, ma sono determinati sullabase delle regole previste
dal capo I per ladeterminazione dei redditi fondiari (art. 57 T.U.I.R.*3). Concor-
rera percio alaformazione del reddito di impresail canone di locazione depura-
to di un dieci per cento forfettario e delle spese documentate fino a un ulteriore
quindici per cento, se superiore in ammontare alla tariffa d’ estimo catastale. Al-
trimenti saraquest’ ultimaaconcorrere allaformazione del reddito di impresa (art.

32 Art. 40, secondo comma, T.U.I.R.: “Ai fini delle imposte sui redditi si considerano strumentali
gli immobili utilizzati esclusivamente per I’ esercizio dell’ arte o professione o dell’impresa com-
merciale da parte del possessore. Gli immobili relativi ad imprese commerciali che per le loro ca
ratteristiche non sono suscettibili di diversa utilizzazione senzaradicali trasformazioni si conside-
rano strumentali anche se non utilizzati o anche se dati in locazione o comodato salvo quanto di-
sposto dall’ art. 77 comma1”.

33 Art. 57 T.U.L.R.: “Proventi immobiliari. | redditi degli immobili che non costituiscono beni stru-
mentali per I’ esercizio dell’impresa, né beni alacui produzione eal cui scambio é direttal’ attivita
dell’impresa, concorrono aformare il reddito nell’ammontare determinato secondo le disposizioni
del capo |1 per gli immobili situati nel territorio dello Stato e a normadell’ art. 84 per quelli situati
all’ estero.

Le spese egli atri componenti negativi relativi ai beni immobili indicati al comma 1 non sono am-
messi in deduzione”.
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34, comma 4 his, T.U.l.R.). Per quanto riguarda |e associazioni sportive, un im-
mobile di questo tipo potrebbe essere quello utilizzato in passato per il ritiro del-
la squadra.

Allaluce delle considerazioni effettuate, si puo giungere alla conclusione che
gli unici immobili la cui locazione produce reddito fondiario sono quelli non re-
lativi all’impresa, utilizzati esclusivamente per |’ esercizio dell’ attivita istituzio-
nale. E il caso della sede dell’ associazione sportiva.

3.2. | redditi di capitale.

Anchei redditi di capitale, disciplinati dagli artt. 41-45 del T.U.l.R.34, concor-
rono alaformazione del reddito complessivo degli enti non commerciali.

| redditi di capitale sono quelli derivanti dall’impiego di denaro (interessi su
mutui, interessi di obbligazioni e altri titoli, utili derivanti da partecipazioni in so-
cieta, ecc.), previsti dall’ art. 41 del Testo Unico®.

3 Gli articoli 41, 42, 43, 44, 45, costituiscono il Capo |11 del Titolo | del Testo Unico delle Impo-
ste sui Redditi, intitolato per I’ appunto “ Redditi di capitale’.

35 Art. 41 Testo Unico: “Redditi di capitale. Sono redditi di capitale:

a) gli interessi e altri proventi derivanti da mutui, depositi e conti correnti, compresa la differenza
trala somma percepita alla scadenza e quella data in mutuo o deposito;

b) gli interessi e altri proventi derivanti da obbligazioni etitoli similari, compresala differenzatra
lasomma percepitao il valore normale dei beni ricevuti allascadenzaeil prezzo di emissione;

b bis) i proventi derivanti dalla cessione atermine di obbligazioni e titoli similari; SONOo costi-
tuiti dalladifferenzatrail corrispettivo globale della cessione e quello dell’ acquisto se I’ acquisto
contestuale alastipuladel contratto atermine, e, negli atri casi, dalladifferenzatrail corrispettivo
globale dellacessioneeil valore globale del titolo alla data dellastipuladel contratto atermine. Per
le obbligazioni da chiunque emesse all’ estero si adotta il cambio del giorno della stipula del con-
tratto atermine. Il valore di mercato deve essere documentato a cura del venditore: in mancanza, i
proventi sono determinati in misurapari al 25 per cento su base annua applicato al corrispettivo glo-
bale della cessione. Dal corrispettivo globale della cessione si deducono i redditi maturati nel pe-
riodo di valenza del contratto, soggetti allaritenutaallafonte ai sensi del commaprimo dell’ art. 26
del D.P.R. n. 600 del 1973;

¢) le rendite perpetue e le prestazioni annue perpetue di cui agli artt. 1861 e 1869 c.c.;

d) i compensi per prestazioni di fideiussione o di dtragaranzia;

€) gli utili derivanti dalla partecipazione in societa ed enti soggetti all’imposta sui redditi delle per-
sone giuridiche, salvo il disposto dellaletterad) del comma 2 dell’ art. 49;

f) gli utili derivanti da contratti di associazione in partecipazione e dai contratti indicati nel primo
commadell’ art. 2554 c.c., compresaladifferenzatrala sommapercepitaeil valore normaledei be-
ni ricevuti alla scadenza e le somme e il valore normale dei beni apportati, salvo il disposto della
letterac) del comma 2 dell’ art. 49;

) gli utili corrisposti ai mandanti o fiducianti o ai loro aventi causa dalle societa o dagli enti che
hanno per oggetto la gestione, nell’ interesse collettivo di pluralita di soggetti, di masse patrimonia-
li costituite con sommedi denaro e beni affidati daterzi o provenienti dai relativi investimenti, com-
presaladifferenzatral’ ammontare ricevuto alla scadenza e quello affidato in gestione;

h) ogni altro provento in misura definita derivante dall’impiego di capitale tranne gli interessi di-
versi daquelli indicati allelettere @) e b).

Ai fini delle imposte sui redditi si considerano similari alle azioni i titoli di partecipazione al capi-
tale di enti diversi dalle societa, soggetti all’imposta sui redditi delle persone giuridiche; si consi-
derano similari ale obbligazioni:
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L'imposizione su tali proventi é regolata dal principio di cassa e percio
concorrono allaformazione del reddito nel periodo in cui sono percepiti (art. 42,
primo comma, T.U.I.R.%%) e non in quello in cui € sorto il diritto allaloro perce-
zione*.

| redditi di capitale piu ricorrenti per una associazione sportiva sono:

a) gli interessi derivanti da conto corrente bancario;

b) gli interessi derivanti da obbligazioni etitoli similari.

Tuttavia, bisognaricordare che gli interessi bancari e quelli sutitoli di Stato so-
Nno soggetti aritenuta alla fonte a titolo di imposta (art. 26 D.PR. n. 600/1973 e
D.L. n. 556 del 1986). Per questo motivo, come gia detto, non concorrono al-
la formazione del reddito complessivo dell’ente (art. 108, primo comma,
T.U.LR).

Per quanto riguarda poi gli interessi percepiti dagli associati per ritardi su versa-
menti delle quote associative, non costituiscono reddito di capitale. Infatti,
I’art. 41 T.U.I.R. nonincludegli interessi moratori®8, né quelli di naturacompensa-
tiva® trai proventi che concorrono aformareil reddito in questione (letterah, pri-

a) i buoni fruttiferi ei certificati di deposito con scadenza non inferiore a diciotto mesi emessi da
istituti o aziende di credito;

b) i buoni fruttiferi emessi da societa esercenti la vendita arate di autoveicoli, autorizzate ai sensi
dell’art. 29 del R.D.L. 15 marzo 1927, n. 436, convertito nellaL. 19 febbraio 1928, n. 510;

¢) i titoli in seriein massa con scadenza fissa non inferiore a diciotto mesi che contengono I’ obbli-
gazione incondizionata di pagare alla scadenza una somma non inferiore a quellain indicata,
con o senzala corresponsione di proventi periodici, e che non attribuiscono ai possessori alcun di-
ritto di partecipazione diretta o indiretta alla gestione dell’impresa emittente o dell’ affare in rela
zione a quale siano stati emessi né di controllo sulla gestione stessa’.

36 Art. 42, primo comma, T.U.I.R.: “Determinazione del reddito di capitale. Il reddito di capitale &
costituito dall’ammontare degli interessi, utili o atri proventi percepiti nel periodo di imposta, sen-
za alcunadeduzione”.

37 Leo, Monacchi, Schiavo, op. cit., 387: “Per quanto riguarda il momento di imputazione dei red-
diti di capitale, si rilevache |’ utilizzazione del participio percepiti sta a significare, come é affer-
mato anche nella relazione ministeriale che accompagna la bozza di Testo Unico, che oggetto del-
laprevisione legale e I’ effettiva percezione e non il diritto alla percezione (che si presume anorma
del c.c.) dei redditi stessi. A tale conclusione é pervenuta anche I’ Amministrazione finanziaria che,
nella circolare n. 7/1496 del 30 aprile 1977, ebbe ad affermare che per i redditi di capitale vige il
criterio della materiale percezione”.

38 Gli interessi moratori, cioé quelli previsti per il risarcimento del danno per il ritardato pagamen-
to di unasomma, sono disciplinati dall’ art. 1224 del c.c.: “Danni nelle obbligazioni pecuniarie. Nel-
le obbligazioni che hanno per oggetto una sommadi denaro, sono dovuti dal giorno dellamora gli
interessi legali, anche se hon erano dovuti precedentemente e anche seil creditore non provadi aver
sofferto alcun danno. Se prima della mora erano dovuti interessi in misura superiore aquellalega
le, gli interessi moratori sono dovuti nella stessa misura.

Al creditore che dimostradi aver subito un danno maggiore spetta |’ ulteriore risarcimento. Questo
non é dovuto se é stata convenuta la misura degli interessi moratori”.

% Gli interessi di natura compensativa sono quelli che decorrono sul prezzo, anche se hon ancora
esigibile, della cosa produttiva di frutti e di altri proventi, venduta e consegnataa compratore.

Essi sono disciplinati dall’art. 1499 c.c.: “Interessi compensativi sul prezzo. Salvo diversa pattui-
zione, qualoralacosavenduta e consegnataa compratore producafrutti o atri proventi, decorrono
gli interessi sul prezzo, anche se questo non € ancora esigibile’.
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mo comma, art. 41); in base aladisposizionein parolaconfigurano reddito di capi-
talesologli interessi corrispettivi*® derivanti dacontratti di mutuo (art. 1815 c.c.*!)
edi conto corrente (art. 1825 c.c.*?, compreso lo sconto di cui al’ art. 1858 ¢.c.®%).

Infine, si devericordare chel’art. 41 va coordinato con I’ art. 45 del T.U.I.R.#,
secondoil quale sei proventi elencati nella prima disposizione sono percepiti nel-
I’esercizio di imprese commerciali concorrono aformare il reddito complessivo
come componenti del reddito di impresa.

Percio, gli interessi moratori per ritardato versamento delle quote associative,
nonché gli eventuali interessi compensativi incassati dall’ associazione sportiva
sono redditi di impresa se percepiti nell’ esercizio di impresa commerciale (art.
56, terzo comma, T.U.1.R.%); altrimenti non concorrono allaformazione del
reddito complessivo.

3.3. | redditi diversi.

Nel paragrafo 2.2 si € evidenziato che con I’emanazione del Testo Unico
(D.PR. 22/12/1986, n. 917), anche i redditi diversi, disciplinati dal capo VII del
titolo | del T.U.l.R. (artt. 81-85) sono stati inseriti tra quelli che concorrono alla
formazione del reddito complessivo degli enti non commerciai (art. 108, primo
comma, T.U.l.R.), contribuendo a rendere il trattamento tributario a quale gli
stessi sono sottoposti sempre piu simile aquello delle persone fisiche.

40 Gli interessi corrispettivi sono quelli prodotti dai crediti liquidi, cioé determinati nel loro am-
montare, ed esigibili, cioé non sottoposti a termine 0 a condizione. Sono disciplinati dall’ art. 1282
c.c., di cui si riportail primo comma: “Interessi nelle obbligazioni pecuniarie. | crediti liquidi ed esi-
gibili di somme di denaro producono interessi di pieno diritto, salvo che lalegge o il titolo stabili-
scano diversamente’”.

4L Art. 1815 c.c.: “Interessi. Salvo diversa volonta delle parti, il mutuatario deve corrispondere gli
interessi a mutuante. Per la determinazione degli interessi i osservano le disposizioni dell’ art.
1284,

Se sono convenuti interessi usurari, la clausola e nulla e gli interessi sono dovuti solo nellamisura
legale”.

42 Art. 1825 c.c.: “Interessi. Sulle rimesse decorrono gli interessi nella misura stabilita dal contrat-
to, dagli usi ovvero, in mancanza, daquellalegale’.

43 Art. 1858 c.c.: “Nozione. Lo sconto el contratto col quale labanca, previa deduzione dell’inte-
resse, anticipaa clientel’importo di un credito verso terzi non ancora scaduto, mediante la cessio-
ne, salvo buon fine, del credito stesso”.

4 Art. 45 T.U.1.R.: “Redditi imponibili ad altro titolo. Non costituiscono redditi di capitale gli inte-
ressi, gli utili e gli altri proventi di cui ai precedenti articoli conseguiti nell’ esercizio di imprese
commerciali o da societain nome collettivo e in accomandita semplice.

| proventi di cui al comma 1, quando non sono soggetti aritenuta allafonte atitolo di impostao ad
imposta sostitutiva, concorrono a formare il reddito complessivo come componenti del reddito di
impresa’.

4 Art. 56, terzo comma, T.U.I.R.: “Gli interessi, anche se diversi da quelli indicati alle lettere ) e
b) del comma 1 dell’art. 41, concorrono aformareil reddito per I'ammontare maturato nell’ eserci-
zio. Selamisuranon é determinata per iscritto gli interessi si computano al saggio legale’.
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In precedenza, trai redditi diversi, soltanto quelli derivanti dall’ esercizio oc-
casionaledi attivitacommerciale (art. 19 D.PR. n. 598/1973) eleplusvaenzerea
lizzate mediante operazioni speculative (art. 20, secondo comma, D.PR. n.
598/1973%) concorrevano alaformazione del reddito complessivo degli enti non
commerciali.

Dal 1’ gennaio 1988 (data di entratain vigore del T.U.I.R.), tutti i redditi pre-
visti dall’art. 81 del Testo Unico*’, purché per loro natura possano essere conse-

4 Art. 20, secondo comma, D.P.R. 598/1973: “ Le plusvalenze patrimoniali concorrono aformareil
reddito imponibile soltanto se sono state realizzate mediante operazioni speculative ai sensi dell’ art.
76 del D.P.R. 29 settembre 1973, n. 597, o mediante cessione di beni destinati o comunque relativi
alle attivitacommerciali esercitate. Delle sopravvenienze attive si tiene conto soltanto se inerenti a
tali attivita’.

47 Art. 81 T.U.l.R.: “Redditi diversi. Sono redditi diversi, se non sono conseguiti nell’ esercizio di
arti e professioni 0 daimprese commerciali 0 da societa in nome collettivo e in accomandita sem-
plice, néin relazione alla qualita di lavoratore dipendente:

a) le plusvalenze realizzate mediante lalottizzazione di terreni, o I’ esecuzione di opere intese aren-
derli edificahili, e la successiva vendita, anche parziale, dei terreni o degli edifici;

b) le plusvalenze realizzate mediante cessione atitolo oneroso di beni immobili acquistati o costruiti
danon piu di cinque anni, esclusi quelli acquisiti per successione o donazione e le unita immobi-
liari urbane che per lamaggior parte del periodo intercorso tral’ acquisto o la costruzione e la ces-
sione sono state adibite ad abitazione principale del cedente o dei suoi familiari, nonché, in ogni ca-
so, le plusvalenze realizzate a seguito di cessioni atitolo oneroso di terreni suscettibili di utilizza-
zione edificatoria secondo gli strumenti urbanistici vigenti al momento della cessione;

c¢) le plusvalenze realizzate mediante cessione a titolo oneroso di partecipazioni sociali, escluse
quelle acquisite per successione, superiori al 2, a 5 o0 a 15 per cento del capitale della societa se-
condo chesi tratti di azioni ammesse allaborsa o al mercato ristretto, di atre azioni o di partecipa-
zioni non azionarie. La percentuale di partecipazione € determinata tenendo conto di tutte le ces-
sioni effettuate nel corso di dodici mesi ancorché nei confronti di soggetti diversi; si considerano
cedute per prime le partecipazioni acquisite in data piu recente;

c bis) le plusvalenze diverse da quelle imponibili ai sensi della lettera c), realizzate mediante ces-
sione atitolo oneroso di azioni, quote rappresentative del capitale o del patrimonio e di atre parte-
cipazioni analoghe, nonché dei certificati rappresentativi di partecipazioni in societa, associazioni,
enti ed altri organismi nazionali ed esteri, di obbligazioni convertibili, diritti di opzione e ogni altro
diritto, che non abbia natura di interesse, connesso ai predetti rapporti, ancorche derivanti da ope-
razioni a premio e da compravendita a pronti o atermine. Non si tiene conto delle plusvalenze rea
lizzate se il periodo di tempo intercorso trala data dell’ acquisto o della sottoscrizione per ammon-
tare superiore a quello spettante in virtu del diritto di opzione e la data della cessione é superiore a
quindici anni; si considerano cedute per prime le partecipazioni acquisite in data recente;

c ter) le plusvalenze realizzate mediante la cessione atermine di valute estere; esse sono costituite
daladifferenzatrail corrispettivo della cessione e quello dell’ acquisto della valuta ceduta, se |’ ac-
quisto e contestuale ala stipuladel contratto atermine, e, negli altri casi, dalladifferenzatrail cor-
rispettivo della cessione eil valore della valuta ceduta, al cambio vigente alla data della stipula del
contratto;

d) le vincite delle lotterie, dei concorsi a premio, dei giochi e delle scommesse organizzate per il
pubblico e i premi derivanti da prove di abilita o dalla sorte nonché quelli attribuiti in riconosci-
mento di particolari meriti artistici, scientifici o sociali;

€) i redditi di naturafondiarianon determinabili catastalmente, compresi quelli dei terreni dati in af-
fitto per usi non agricoli;

f) i redditi di beni immobili situati all’ estero;

) i redditi derivanti dall’ utilizzazione economicadi operedell’ingegno, di brevetti industriali e pro-
cessi, formule e informazioni relativi ad esperienze acquisite in campo industriale, commerciale o
scientifico, salvo il disposto dellaletterab) del comma 2 dell’ art. 49;
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guiti dagli enti non commerciali“8, influiscono nel processo di formazione del red-
dito complessivo.

Trai redditi diversi che un ente non commerciale pud conseguire vanno ricor-
dati:

1) le plusvalenze realizzate mediante cessione di immobili (letterab);

2) leplusvalenzereadlizzate mediante cessioni di partecipazioni socidi (letterac);

3) i redditi di natura fondiaria non determinabili catastalmente (lettera e);

4) i redditi derivanti dalla concessione in usufrutto o dalla sublocazione di be-
ni immobili (lettera h);

5) i redditi derivanti da affitto, locazione, noleggio o concessionein uso di vei-
coli, macchine e atri beni mobili (lettera h);

6) i redditi derivanti dall’ affitto o dalla concessione in usufrutto di aziende;

7) i redditi derivanti da attivita commerciali non esercitate abitual mente® (let-
terai).

Per quanto riguarda le associazioni sportive, un reddito diverso molto spesso
conseguito & proprio quello citato per ultimo nell’ elenco. Vi sono infatti sodalizi
sportivi dilettantistici che organizzano manifestazioni sportive a pagamento in
maniera sporadica e non ripetitiva. Tali redditi vanno inseriti trai redditi divers
a netto dei costi sostenuti per la loro produzione (art. 85, secondo comma,
T.U.l.LR59). E necessario sottolineare, con riferimento ad essi, che lariconducibi-

h) i redditi derivanti dalla concessione in usufrutto e dalla sublocazione di beni immobili, dall’ af-
fitto, locazione, noleggio o concessionein uso di veicoli, macchine e altri beni mobili, dall’ affitto e
dalla concessione in usufrutto di aziende; I affitto e la concessione in usufrutto dell’ unica azienda
da parte dell’imprenditore non si considerano fatti nell’ esercizio dell’impresa, main caso di suc-
cessivavenditatotale o parziale le plusvalenze realizzate concorrono aformareil reddito comples-
sivo come redditi diversi;

i) i redditi derivanti da attivita commerciali non esercitate abitual mente;

1) i redditi derivanti daattivitadi lavoro autonomo non esercitate abitualmente o dall’ assunzione di
obblighi di fare, non fare o permettere;

m) leindennita di trasfertaei rimborsi forfettari di spesa, percepiti dasoggetti che svolgono attivita
sportiva dilettantistica, di cui alal. 25 marzo 1986, n. 80".

“8 Notaillustrativa ministeriale all’art. 108 T.U.I.R.: “... nella concreta applicazione della discipli-
nain esame si sono considerati compresi trai redditi costituenti il reddito complessivo degli enti
non commerciali anche gli altri redditi diversi che per laloro natura possano da essi conseguirsi”.
E evidente, per esempio, chei redditi di cui allaletteral) dell’ art. 81, valeadire quelli derivanti dal-
I’ esercizio occasionale di attivita di lavoro autonomo, non sono conseguibili dagli enti non com-
merciali.

49 Caira, Societa e associazioni sportive, Ed. || Sole 24 Ore, 1991, 211: “In ordine a concetto di abi-
tualita & darilevare che una cadenza periodica, anche in tempi piuttosto lunghi, con una rilevante
redditivita, comporta |’ esistenza della abitualita con conseguente attrazione dell’ attivita medesima
nellasferadel concetto impresa’.

50 Art. 85, secondo comma, T.U.I.R.: “I redditi di cui allelettere h), i) el) del commal dell’ art. 81
sono costituiti dalla differenzatral’ ammontare percepito nel periodo di imposta e le spese specifi-
camenteinerenti alaloro produzione. Le plusvalenze indicate alla predetta lettera h) sono determi-
nate anormadell’ art. 54”.

| redditi di cui allaletterai) sono quelli derivanti dall’ esercizio occasionaledi attivitacommerciale.
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lita degli stessi ai redditi diversi, invece che ai redditi di impresa, implica un di-
verso trattamento tributario delle eventuali perdite subite, perché I'art. 8 del
T.U.l.R., acui rinviail secondo comma dell’ art. 108, dispone che solo le perdite
derivanti dall’esercizio di impresa commerciale sono deducibili dal reddito
complessivo. Di conseguenza, le perdite derivanti da attivita commerciali non
esercitate abitualmente non sono rilevanti fiscalmente, in quanto non deducibili
dal reddito degli enti non commerciali.

L atro provento riconducibile ai redditi diversi spesso conseguito dalle asso-
ciazioni sportive é quello derivante dall’ affitto aterzi di locali e attrezzature de-
stinati alla somministrazione di cibi e di bevande, situati all’interno dell’impian-
to sportivo o nellasede socide. Si trattadi un affitto di azienda (letterah dell’ art.
81), poiche senza dubbio si & di fronte ad un complesso di beni organizzati dal-
I"'imprenditore per I’ esercizio dell’impresa (art. 2555 c.c.%!). Anche tdi redditi
concorrono alla formazione del reddito complessivo al netto dei costi specifici
inerenti alaloro produzione (art. 85 T.U.I.R.%?).

Infine, € quasi superfluo ricordare chei redditi elencati nell’ art. 81 sono reddi-
ti diversi se non sono conseguiti nell’ esercizio di impresacommerciale; altrimen-
ti, sono considerati redditi di impresa (art. 81, primo periodo).

4. 1L REDDITO DI IMPRESA.

4.1. Eserciziodi attivita commercialeereddito di impresa degli enti non com-
merciali.

Comesi évisto nel capitolo sesto, I’ art. 51 del Testo Unico®3, nel definirelano-
zione di reddito di impresa, afferma che e quello che derivadall’ esercizio di
imprese commerciali. Il requisito dellacommercialitaequindi I’ elemento basilare
al fine di stabilireo menoI’inclusione delle varie attivitanel reddito di impresa.

Per quanto riguardagli enti che compongono lavariegatagammadegli enti non
commerciali, il legislatore ha dimensionato |’ area della commercialita in modo
differente rispetto alle societa e agli enti commerciali, per i quali vigeil principio
di attrazione del reddito di impresa, dettando alcune deroghe allaregolagenerale
dell’art. 51 del T.U.l.LR>.

5L Art. 2555 c.c.: “Nozione. L’ azienda e il complesso dei beni organizzati dall’imprenditore per I’ e-
sercizio dell’impresa’.

52V edi notan. 50. Laletterah) dell’ art. 81 comprendei redditi derivanti dall’ affitto di azienda; I art.
85 dispone chei redditi di cui allalettera citata vanno considerati a netto delle spese inerenti ala
loro produzione.

53 Vedi capitolo sesto, notan. 16.

% In proposito Sacchetto, op. cit., 27, afferma: “L’area della commercialita quale sinteticamente
tratteggiata nell’ art. 51 del T.U. coincide, quanto alla natura e a contenuto, attesi gli impliciti ri-
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L e prossime pagine sono dedicate all’ individuazione dell’ area della commer-
ciditarelativaai vari tipi di ente non commerciale e ala definizione del reddito
di impresa che dalla stessa scaturisce. Tale operazione e di rilevante importanza,
perché solo i redditi prodotti dalle attivita commerciali concorrono alla determi-
nazione del reddito complessivo imponibile dell’ ente non commerciale.

4.2. Area della commercialita di un generico ente non commerciale.

La principale deroga ala definizione generale di attivita commerciale conte-
nuta nell’art. 51 del Testo Unico, principale perché s riferisce atutti gli enti non
commerciali e hon solo adeterminate tipologie di , € quelladettata dal secon-
do periodo del primo comma dell’art. 108 T.U.I.R.. Tale disposizione stabilisce
che non si considerano attivita commerciali le prestazioni di servizi:

a) non rientranti nell’ art. 2195 c.c.>>. Come si & visto nel capitolo precedente,
tali attivita sono quelle che si concretano in puro lavoro senzail concorso di altri
fattori produttivi®s;

b) resein conformita delle finalitaistituzionali dell’ ente;

c) effettuate senza specifica organizzazione. In dottrina® si & affermato che
specifica organizzazione non € I’ equivalente di organizzazione in forma di im-
presa, dato che con la primalocuzione s fariferimento ad una disposizione ordi-
nata di mezzi per il raggiungimento di uno scopo;

chiami al tributo IRPEG (art. 95 e 108 T.U.), con quellarilevante ai fini della determinazione del-
I’ areadegli enti commerciali enon commerciali. Tuttaviaaquestaidentitadi naturae contenuto non
corrisponde un'identita di dimensione. Si € gia detto che per gli enti non commerciali non operail
principio di attrazione del reddito di impresa. L’ area della commercialita quale si € venuta preci-
sando nel tempo attraverso la riflessione della dottrina, dell’amministrazione finanziaria e dello
stesso legislatore del Testo Unico n. 917, si dimensiona in modo differenziato in relazione ai vari
soggetti che costituiscono la variegata gamma degli enti non commerciali. E una differenziazione
che corrisponde a presupposti di ordine pre o meta giuridico, in ragione della natura appunto pre-
valentemente non commerciale degli enti stessi. |l legislatore tributario haritenuto che lefinalitacui
si volgono detti enti fossero meritevoli di tutela anche attraverso lo strumento fiscale e non solo a
mezzo del meccanismo delle agevolazioni (art. 6 D.P.R. n. 601/1973), ma anche con I’ azione sul
presupposto quando con esso si trovano in relazione diretta”.

S5 Art. 2195 c.c.: “Imprenditori soggetti aregistrazione. Sono soggetti all’ obbligo dell’ iscrizione nel
registro delle imprese gli imprenditori che esercitano:

1) un’attivitaindustriale diretta alla produzione di beni e servizi;

2) un’ attivitdintermediaria ala circolazione dei beni;

3) un’ attivita di trasporto per terra, per acqua e per aria;

4) un’ attivita bancaria o assicurativa;

5) dltre attivitd ausiliarie alle precedenti.

Le disposizioni dellalegge che fanno riferimento alle attivita e alle imprese commerciali si appli-
cano, se non risulta diversamente, a tutte le attivitaindicate in questo articolo e alle imprese chele
esercitano”.

%6 Per quanto riguarda la natura delle prestazioni di servizi non rientranti nell’art. 2195 c.c., vedi
quanto sostenuto nel paragrafo 2.3 del capitolo 6.

57 Sacchetto, op. cit., 42.

207



d) rese verso pagamento di corrispettivi che non eccedono i costi di direttaim-
putazione®.

Esposto il contenuto della disposizione in questione, bisogna subito osservare
chel’art. 109, primo comma, T.U.I.R. impone I’ applicazione del titolo | del Testo
Unico per la determinazione dei singoli redditi, salvo quanto stabilito dagli artt.
108-111 T.U.l.R.. L'art. 51, chefaparte dd titolo I, & percio operante se non € de-
rogato da una delle norme citate.

A tal proposito e utilericordare che I’ art. 51 stabilisce cheil reddito di impre-
saderivadall’ esercizio di imprese commerciali, vale adire dall’ esercizio per pro-
fessione abituale ancorché non esclusiva di una delle attivita indicate nell’ art.
2195 c.c., anche se non organizzate in formadi impresa. Il secondo comma, inol-
tre, dispone che sono produttive di reddito di impresa, e quindi sono commercia-
li, anche le prestazioni di servizi non rientranti nell’art. 2195 c.c., purché orga-
nizzate in formadi impresa.

Tale norma, percio, & generalmente valida anche per gli enti non commerciali,
tranne per quanto riguarda le prestazioni di servizi non rientranti nell’art. 2195
C.C., espressamente considerate dall’ art. 108.

In dottrina®®, pero, si & osservato che I’ assenza di una delle tre condizioni ri-

%8 |_eo, Monacchi, Schiavo, op. cit., 1118: “Circail punto sub 3) si osserva che i compensi conse-
guiti per le prestazioni rese devono remunerare soltanto |e spese sostenute per le prestazioni stesse
enon inglobare una quota di utile”.

C. Sacchetto, Op. cit., p. 42: “Il pagamento di corrispettivi afronte delle prestazioni di servizi di cui
al’art. 108, non deve eccederei costi di direttaimputazione. Tenteremo di fornireil concetto di co-
sto di direttaimputazione seppur con le limitazioni che una libera interpretazione necessariamente
comporta.

Solitamente sono distinti i costi di direttaimputazione da quelli di imputazione indiretta; entrambi
sono poi tenuti distinti dai costi generali non industridli. | costi di indirettaimputazione sono quel-
li cheriferendosi alla prestazione possono essere ad essa attribuiti sebbene non in modo diretto e
immediato ma attraverso una ponderazione fondata su congetture. Cio che importa ai nostri fini €
I’aver individuato unariferibilitaindirettaallaprestazione di servizi. Il costo indiretto € un costo ne-
cessario per poter prestareil servizio ed € ad essariferibile, il costo generale ha un nesso di neces-
sitasolo con I’ esistenza dell’ ente.

Siccome I'imputazione di costi ai servizi prestati € in buona parte soggettiva, il legislatore harite-
nuto di escludere larilevanza di ogni componente che non siadirettamenterriferibile a servizio, le-
gato ad daun vincolo di necessita e immediatezza tale da escludere valutazioni. In ultima ana-
lisi, i costi di direttaimputazione sono quelli relativi alle materie impiegate, al personale utilizzato
eagli eventudi costi d affitto dei beni che si sono resi necessari per prestare il servizio”.

%9 Leo, Monacchi, Schiavo, op. cit., 1118; Sacchetto, op. cit., 41: “... ai nostri fini & sufficienterile-
vare che esiste, per cosi dire, una doppia dimensione dell’ attivita commerciale:

—quelladell’art. 51 in cui si ha commercialita qualora, effettuando prestazioni di servizi non rien-
tranti nell’art. 2195 c.c., I’ organizzazione di tali attivitasiain formadi impresa;

—quelladell’art. 108, per cui valgono gli stessi criteri di cui all’art. 51 ma, si chiedeinoltre, per es-
sere considerati non commerciali che:

a) i servizi silano resi in conformita ale finalitaistituzionali;

b) non vi sia un’ organizzazione specifica per tali servizi;

¢) il corrispettivo chiesto afronte di tali prestazioni non eccedai costi di direttaimputazione.

Se cio fosse corretto, la disposizione commentata potrebbe essere intesa nel seguente modo: quan-
to affermato all’art. 51 e generalmente valido anche per gli enti non commerciali ad eccezione di
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chieste dalla norma da ultimo citata affinché la prestazione sia non commerciale,
non riconduce automaticamente la stessa nell’ area della commercialita, perché
sarebbe pur sempre necessario atal fineil requisito dell’ organizzazione in forma
di impresadi cui al’art. 51. Pertanto, I’ art. 108 esprimerebbe la non commercia-
litadi attivitagiadi per sé non commerciali, essendo quindi del tutto inutile e rap-
presentando un esempio di “normain bianco”, dal momento che lalegge non pre-
vede |e conseguenze connesse al’ assenza delle condizioni previste.

Di conseguenza, una normasiffatta potrebbe essere stata emanata, come soste-
nuto da un Autore®, per eliminare la prassi amministrativa secondo la quale per
I’ esistenza della commercialita era sufficiente la presenza di un corrispettivo, an-
che se commisurato al costo di diretta imputazioneb?. La disposizione andrebbe
quindi interpretata nel senso dellanon imponibilita di quelle prestazioni di servi-

guanto concerne le prestazioni di servizi non rientranti nella previsione dell’ art. 2195 c.c.; per que-
sti servizi non sarebbe sufficiente I’ assenza di organizzazione in forma di impresa ma occorre an-
che cheil corrispettivo non eccedai costi di direttaimputazione e cheil servizio siareso in confor-
mita allefinalitaistituzionali.

Ci s domanda allora quale disciplina applicare alle prestazioni di servizi non rientranti tra quelli
previsti dall’art. 2195 c.c. non rese in conformita alle finalitaistituzionali e quale applicare a quel-
le rese con organizzazione specificamanon in forma di impresa e infine, come considerare I atti-
vitadi prestazioni di servizi non rientranti nell’ art. 2195 c.c. e non organizzate in formadi impresa,
il cui corrispettivo eccedei costi di direttaimputazione.

Come osservaladottrina sembrerebbe chel’ aver espresso lanon commercialitadi attivitagiadi per
sénon commerciali, ai sensi dell’art. 51, siaddl tutto inutile. Anche altri autori, non possono cheri-
levare che tale disposizione costituisca una “ normain bianco” dal momento che lalegge non stabi-
lisce quali norme applicare ale situazioni in cui vi sial’inesistenza delle condizioni considerate.
L’ assenza delle condizioni previste dalla disposizione commentata non riconduce infatti automati-
camente | e fattispecie nell’ ambito della commercialitain quanto occorrerebbe pur sempre il requi-
sito della organizzazione in formadi impresa. Non € neppure ipotizzabile che tali redditi, general-
mente attratti da quelli di lavoro autonomo, solo per gli enti non commerciali vengano attratti da
quelli diversi”.

80 Monti, op. cit., 755: “In realtaame pare che I’ esigenza di dettare una norma siffatta sia stata de-
terminata dalla circostanza che nella prass amministrativa formatasi nel vigore del D.P.R.
598/1973 si é radicata la convinzione, espressa dal Ministero delle Finanze in numerose occasioni,
secondo la qual e sarebbe sufficiente I’ esistenza di un corrispettivo, ancorché commisurato al mero
costo del servizio, per qualificare quale componente del reddito di impresa un certo provento con-
seguito da un ente non commerciale. E cio aprescindere dalle particolarita del servizio prestato ov-
vero dalla sussistenza o non, in concreto, del requisito dell’ organizzazione. ... . In secondo luogo,
va detto che |’ ambigua formula normativa contenuta nel primo commadell’ art. 108 potrebbe esse-
reriempitadi contenuto se ragionevolmente interpretata nel senso della non imponibilitadi quelle
prestazioni di servizi eccezionamente rese aterzi dagli enti non commerciali afronte di corrispet-
tivi appena sufficienti acoprirei costi di direttaimputazione che risultino meramente accessorie e
strumentali all’ attivita istituzionale. Quest’ ultima, a sua volta, per essere realmente tale e per non
tradursi di fatto in un’attivitadi impresa, deve assumere lafondamental e caratteristicadi non esse-
rerivoltaa mercato. In altre parole, ame pare chei criteri discretivi non enunciati dal legislatore
ma necessariamente impliciti nella formulazione della norma siano per I’appunto quelli della
eccezionalita, della accessorieta e della strumentalita delle prestazioni di che trattasi rispetto all’ at-
tivitaistituzionale”.

61 Per un piti approfondito esame della prass amministrativain questione, vedi lanotan. 23 del ca-
pitolo sesto.
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Zi, accessorie e strumentali rispetto alle attivitaistituzionali, rese eccezionamen-
tedagli enti non commerciali afronte di corrispettivi appena sufficienti a coprire
i costi di direttaimputazione.

Si ritiene la posizione dottrinal e descritta non pienamente condivisibile. In te-
madi prestazioni di servizi non rientranti nell’art. 2195 c.c., I'art. 108 T.U.l.R.
agisce, come gia detto, in deroga al’ art. 51, considerato che I’ art. 109 stabilisce
che le norme relative agli enti non commerciali prevalgono su quelle general-
mente applicabili del titolo | del Testo Unico. Si & del parere quindi che la pre-
senza di un’ organizzazione specificao di corrispettivi che eccedono i costi di di-
retta imputazione o della non conformita delle prestazioni ale finalita istituzio-
nali dell’ente sia sufficiente per considerare I’ attivita in questione produttiva di
reddito di impresa o, se la prestazione € occasionale, di redditi diversi. Si condi-
vide percio la posizione di quell’ Autore®?, il quale afferma che laratio della nor-
ma sta nella volonta del legislatore di sancire la commercialita di quelle attivita
generalmente considerate di lavoro autonomo, attivita che, come tali, sarebbero
sfuggite aqualsiasi formadi imposizione.

La proposta della Commissione dei Trenta di inserire nel reddito complessivo
anche i redditi di lavoro autonomo non ha avuto seguito, anche perché la Legge
delega per lariforma tributaria non considerava tali redditi tra quelli da inserire
nel reddito complessivo. Il legislatore tributario, tuttavia, ha perseguito con ladi-
sposizione in oggetto I’ obiettivo di recuperare atassazione quelle attivita di lavo-
ro autonomo che hanno almeno una delle tre caratteristiche seguenti:

a) generano guadagno;

b) non sono conformi ale finalitaistituzionali dell’ ente;

C) SONo prestate attraverso un’ organi zzazi one appositamente costituita.

A conferma di tale interpretazione, si pud anche dire che |’ applicazione della
norma che ne deriva € perfettamente in linea con il generale indirizzo legidativo
tendente ad assimilare il trattamento tributario degli enti non commerciali aquel-
lo delle persone fisiche®. Infatti, se criterio informante la legislazione nei con-
fronti degli enti non commerciali € latendenzain parola, sembra piu corretto in-
terpretare lanormain modo conforme allastessa. Non ¢’ @ dubbio al proposito che
latassazione dei redditi di lavoro autonomo derivanti da prestazioni di servizi non
rientranti nell’art. 2195 c.c., purché non abbiano le caratteristiche di cui all’art.
108, e un ulteriore passo in questa direzione.

4.3. Attivita commerciali e non di un entedi tipo associativo.
A questo punto é possibile esaminareleregolein derogadl’art. 51 T.U.l.R. ches
riferiscono ad una particolare species del genus enti non commerciadi, valeadiregli

62 Sacchetto, op. cit., 42.
83 Vedi il secondo paragrafo di questo capitolo.
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enti di tipo associativo e cioé le associazioni, i consorzi, i comitati e le fondazioni.

Con riferimento agli stessi il primo commadell’ art. 111 del Testo Unico® sta-
bilisce che non € commerciale I’ attivita svolta nei confronti degli associati o par-
tecipanti in conformita alle finalitaistituzionali.

L o stesso comma dispone inoltre che le quote e i contributi associativi versati
dagli associati non concorrono allaformazione del reddito complessivo.

Esposto il contenuto della disposizione, risulta subito evidente cheil Legida
tore haristretto |’ area della commercialitain relazione agli enti di tipo associati-
vo, tanto che la stessa e definitain dottrina“ area dellacommercialita attenuata’ .
Unanormasiffatta, pero, prestail fianco afacili elusioni di imposta perchéin ba-
se ad essa qualsias attivita commerciale effettuata nei confronti degli associati
non va ad influire sulla formazione del reddito complessivo.

Al finedi evitaretali fenomeni elusivi, il legislatore hadettato il secondo com-
madell’ art. 1115, il qualelimitalaportatadelladisposizioneillustrata, stabilendo
che lacommercialitarivive se s manifestano i segni della corrispettivita. In atri
termini, le cessioni di beni e le prestazioni di servizi agli associati 0 parteci panti
effettuate verso pagamento di corrispettivi specifici, compresi i contributi ele quo-
te supplementari determinati in funzione delle diverse e maggiori prestazioni acui
danno diritto, sono produttivi di reddito di impresa o di redditi diversi a seconda
chele relative operazioni abbiano caratteristiche di abitualita o di occasionalitaf’.
64 Art. 111, primo comma, T.U.l.R.: “Enti di tipo associativo. Non € considerata commerciale |’ at-
tivitasvoltanei confronti degli associati o partecipanti, in conformitaalle finalitaistituzionali, dal-
le associazioni, dai consorzi e dagli altri enti non commerciali di tipo associativo. Le somme versa-
te dagli associati e partecipanti atitolo di quote o contributi associativi non concorrono aformareil
reddito complessivo”.

85 Sacchetto, op. cit., 28.

66 Art. 111, secondo comma, T.U.I.R.; “Si considerano tuttavia effettuate nell’ esercizio di attivita
commerciali, salvo il disposto del secondo periodo del comma 1 dell’ art. 108, le cessioni di beni e
le prestazioni di servizi agli associati o partecipanti verso pagamento di corrispettivi specifici, com-
presi i contributi e le quote supplementari determinati in funzione delle maggiori o diverse presta-
zioni alle quali danno diritto. Detti corrispettivi concorrono allaformazione del reddito complessi-
vo come componenti del reddito di impresa o come redditi diversi secondo che le relative opera-
zioni abbiano carattere di abitualita o di occasionalitd’.

67 Sacchetto, op. cit., 29: “Qui il legislatore fiscale, dando I’ ennesima prova di quella che gli ame-
ricani chiamano legislation by analisys, ha attratto nell’ area della commercialita-corrispettivita an-
che “i contributi e le quote supplementari determinati in funzione delle maggiori o diverse presta-
zioni ale quali danno diritto”, disposizione chiaramente antielusiva, il cui “corrispettivo” & ad alta
complessita e/o iniquitd. In pratica se I’ ente associativo decidera di organizzare latomboladi fine
anno e chiedera per questo avvenimento considerato una “diversa’ prestazione una quota o contri-
buto supplementare si avranno corrispettivi tassabili, sia pure poi tassati come redditi diversi inra-
gione del loro carattere di occasionalita’.

Monti, op. cit., 758: “Opportuna mi sembra invece la precisazione contenuta nel secondo comma
dell’art. 111 per laqualei corrispettivi versati agli associati (in quanto imponibili) “concorrono al-
laformazione del reddito complessivo come componenti del reddito di impresa o come redditi di-
versi asecondache lerelative operazioni abbiano carattere di abitualitao di occasionalita’. Questa
puntualizzazione, si legge nellarelazione ministeriale al progetto, si € resanecessariaper evitare che
possano considerarsi effettuate nell’ esercizio di impresa, con tutte le implicazioni di ordine tributa-
rio che ne derivano, operazioni meramente occasionali”.
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Grazie atale disposizione, |’ associazione non pud celare i corrispettivi percepiti
per lecessioni di beni o prestazioni di servizi effettuati nei confronti degli associati
all’interno dellavoce quote associative, perché anche queste ultime sono sottopo-
ste atassazione, se versate in vistadi una specifica prestazione.

Infine, & opportuno ricordare che la disposizione dell’ art. 108, primo comma,
secondo periodo, T.U.l.R. vale anche per gli enti di tipo associativo. Non sono
percio commerciali le prestazioni di servizi non rientranti nell’art. 2195 c.c. che
abbiano le caratteristiche indicate nell’ art. 108, rese da enti associativi nei con-
fronti dei loro associati.

4.4. Attivita commerciali e non di una associazione sportiva.

Lariduzione delle dimensioni dell’ area della commercialita operata dal legi-
dlatore in relazione agli enti associativi in generale & accentuata nei confronti di
particolari tipologie di , valeadire le associazioni politiche, sindacali e di ca-
tegoria, religiose, assistenziali, culturali e sportive. Infatti, lagrande rilevanza so-
ciale dellefinalita perseguite da questi enti haspintoiil legislatore atutelarli mag-
giormente, ampliando la gamma delle operazioni che, non essendo commerciali,
non influiscono sulla formazione del reddito complessivo imponibile.

Pertanto, I’ art. 111, terzo comma, T.U.I.R.®8 stabilisce che non si considerano
attivitd commerciali le cessioni di beni e le prestazioni di servizi verso pagamen-
to di corrispettivi specifici effettuate dalle associazioni sportivein conformita al-
lefinalitaistituzionali nel confronti dei seguenti destinatari:

1) associati 0 partecipanti. Essi devono essere minorenni, 0 se maggiorenni,
godere del diritto di voto per lanomina degli organi direttivi e I’ approvazione o
lamoadifica degli statuti e dei regolamenti, nonché aver diritto aricevere, in caso
di scioglimento dell’ associazione, unaquotadel patrimonio sociale, se questo non
e destinato afinalita di interesse generale. La disposizione da ultimo citata, con-

8 Art. 111, terzo comma, T.U.I.R.: “Per le associazioni politiche, sindacali e di categoria, religio-
se, assistenzidli, culturali e sportive, non si considerano effettuate nell’ esercizio di attivita com-
merciali, inderogaa commaz, le cessioni di beni ele prestazioni di servizi verso pagamento di cor-
rispettivi specifici effettuate, in conformita alle finalitaistituzionali, nei confronti degli associati o
partecipanti, di altre associazioni che svolgono la medesima attivita e che per legge, regolamento o
statuto fanno parte di un’ unica organizzazione locale o nazionale, dei rispettivi associati o parteci-
panti e dei tesserati delle rispettive organizzazioni nazionali, nonchéle cessioni anche aterzi di pro-
prie pubblicazioni cedute prevalentemente agli associati. Per e cessioni di beni e prestazioni di ser-
vizio effettuate da associazioni culturali o sportive costituite ai sensi dell’ art. 36 del c.c., ladisposi-
zione s applicanei confronti degli associati o partecipanti minori di etae, per i maggiorenni, acon-
dizione che questi abbiano il diritto di voto per |’ approvazione e le modificazioni dello statuto e dei
regolamenti e per lanominadegli organi direttivi dell’ associazione ed abbiano diritto aricevere, nei
cas di scioglimento della medesima, una quota del patrimonio sociale, se questo non € destinato a
finalitadi utilita generae”.

Il secondo periodo del comma € stato aggiunto dall’ art. 14, comma 14, della L. 24 dicembre 1993,
n. 537(Legge finanziaria 1994), con effetto dal 1° gennaio 1994.
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tenuta nel secondo periodo del terzo comma dell’ art. 111 T.U.l.R. & stata intro-
dottaper le associazioni culturali e sportivedall’ art. 14, commal4, dellaL. 24 di-
cembre 1994, n. 537 con chiare finalita antielusive®®. Si voleva, infatti, porre fine
aquei fenomeni per cui il destinatario dell’ attivita commerciale assumevalaqua-
lificadi associato a solo scopo di usufruire del trattamento fiscale favorevole ex
art.111, terzo comma, T.U.l.R.. Si pensi ad esempio alla vendita di tessere atte-
stanti la qualifica di socio aventi efficacia temporanea assai ridotta e di importo
corrispondente a prezzo della prestazione effettuata;

2) altre associazioni che svolgono lamedesima attivita e che per legge, regola-
mento o statuto fanno parte di un’ unica organizzazione locale o nazionale;

3) associati e partecipanti delle associazioni di cui al punto 2 e tesserati delle
rispettive organizzazioni nazionali.

Inoltre, non e attivita commerciale la cessione aterzi di proprie pubblicazioni,
acondizione che le stesse siano cedute prevalentemente agli associati (vedi terzo
comma, art. 111 T.U.l.R.).

89 Fiandaca, Enti non commerciali, Rass. trib., n. 9, 1991, 40 ricorda che gia nel 1988 era stato pre-
sentato un disegno di legge volto ad introdurre unadisposizione simileaquellainseritanell’art. 111
dallafinanziaria 1994 “Una seconda di sposi zione chiaramente antiel usione & quella contenuta nel -
I’art. 21 del disegno di legge approvato dal Consiglio dei Ministri in data 5 agosto 1988, concer-
nente le “Disposizioni in materiatributaria per ampliare gli imponibili, contenere le elusioni e con-
sentire gli accertamenti parziali in base agli elementi segnalati dall’ anagrafetributaria’. Con tale ar-
ticolo, apportata unaintegrazione all’art. 111 del D.P.R. n. 917 del 1986 e subordinata |’ applica-
zione della disciplina previstadal comma 3 dello stesso articolo, ala condizione che i soci rivesta-
no laqualificadi soci effettivi, s & disposto che “per le cessioni di beni e le prestazioni di servizi
effettuate da associazioni culturali e sportive nei confronti degli associati o partecipanti la disposi-
zione si applica a condizione che questi abbiano diritto di voto per I’ approvazione e le modifica
zioni dello statuto e dei regolamenti e per lanomina degli organi direttivi dell’ associazione ed ab-
biano diritto aricevere, nel casi di scioglimento della medesima e di recesso o esclusione, una quo-
tadel patrimonio sociale, se questo non & destinato, per legge o per statuto approvato con legge o
con provvedimento dell’ autorita governativa a finalita di utilita generale”. Ovviamente questo di-
segno di legge non si & tramutato in legge dello Stato.

Anche I’ Amministrazione finanziaria, con Circolare n. 25 del 3 agosto 1979 ha avuto modo, sep-
pure in materia di imposta sul valore aggiunto, di precisare che le attivita svolte dalle associazioni
nei confronti dei propri associati sono considerate non commerciali a condizione che siano rese nei
confronti di soggetti che partecipano pienamente atutti i diritti e gli obblighi sociai derivanti dalla
qualitadi associati o partecipanti, e che intervengano in modo continuativo nellavitadel sodalizio.
Si vedaal proposito il capitolo n. 9.

Sacchetto, op. cit., 52, affermarelativamente atale circolare: “L’interpretazione ministeriale mira
ad evitare che beneficino delladisposizione di cui a comma3 dell’art. 111 quegli enti che pur svol-
gendo una delle attivita ivi previste “si limitino arilasciare, dietro corrispettivo, una tessera atte-
stante laqualita di socio, che dasoltanto diritto all’ ingresso in un determinato locale; in tali casi, in-
fatti, @improprio parlare di vincolo associativo, trattandosi semplicemente di un contratto di scam-
bio, cioé di una prestazione di servizi resa dietro corrispettivo a un tesserato non socio.

Questa affermazione pud essere vera, ma deve anche essere dimostrata dall’ Amministrazione fi-
nanziariadavanti al’ autorita giudiziaria ordinaria, provando ad esempio |’ esistenza di un contratto
simulato trai reali soci. Infatti, non avrebbe avuto senso una disposizione antielusiva del genere a
suo tempo predisposto se giaoggi I' Amministrazione potesse sua sponte giudicare nel merito lo spi-
rito associativo o meno degli enti e’ effettivita dello status 0 meno di ciascun associato” .
Lacorrettezzadel ragionamento di Sacchetto, se ancora ce ne fosse stato bisogno, € dimostrata dal-
lanormaintrodotta dalla Finanziaria 1994

213



In definitiva, percio, si pud dire, sullascortadi un’autorevole dottrina’, che gli
enti di tipo associativo costituiscono una sorta di sistema privilegiato, il quale s
articolaa suavoltain due sottosistemi:

« quello degli enti associativi in generale, esclusi dallacommerciaditaconil so-
lo limite della corrispettivita (art. 111, primo e secondo comma);

« quello delle associazioni politiche, sindacali, religiose, assistenziali, cultura-
li e sportive, che sfondano anche la barriera della corrispettivita (art. 111, terzo
comma).

Concentrando maggiormente |’ attenzione sulle associazioni sportive, bisogna
sottolineare che solo |e prestazioni direttamente collegate ale finalita tipiche del
sodalizio possono beneficiare delladisciplinadi cui all’art. 111, terzo comma, e
non anche quelle strumentali o accessorie’. Per esempio, rientrano sicuramente
in quest’ambitoi corsi di addestramento alladisciplinasportivaprevistanello sta-
tuto. | proventi derivanti da essi non concorrono percio alaformazione del red-
dito complessivo. Non si considera invece conforme alle finalita istituzionali di
un’ associazione sportiva, e conseguentemente genera reddito di impresa, |’ atti-
vita di gestione diretta di un bar all’interno dell’impianto sportivo. Infatti, essae
scarsamente attinente alla realizzazione degli obiettivi sportivi del sodaizio.

Tali esempi saranno comunque oggetto di piu approfondita trattazione nel
prossimo capitolo, acui s rinvia.

Infine, per quanto riguarda I’ effettivita dei soci, € evidente che |la sussistenza
del diritto di voto per I' approvazione, la modificazione degli statuti e per la no-
minadegli organi direttivi dell’ associazione e del diritto ariceverein caso di scio-
glimento della medesima una quota del patrimonio sociale se questo non & desti-
nato afinalitadi interesse generale deve risultare dallo statuto dell’ ente: uno sta-
tuto non conforme a quanto richiesto dalla nuova norma creerebbe di per sé un
problema fiscale, cosi come avverrebbe peraltro in caso di sistematica disappli-
cazione di uno statuto regolare’.

4.5, Leattivita oggettivamente commerciali.

Comeil secondo commadell’ art. 111 T.U.I.R. individuanellacorrispettivitaun
limite a principio generale della non commercialita delle attivita effettuate nel
confronti degli associati in conformita alle finalita istituzionali, cosi il quarto
comma della stessa disposizione individua in determinate operazioni, sempre e
comunque commerciali, un limite allanon commercialita delle associazioni spor-

70 Sacchetto, op. cit., 29.
" Vedi Vinci, Gagliardi, Enti non commerciali e fisco, IPSOA, 1988, 78.

2 Vedi in proposito Pettinato, Piu rigore sui benefici fiscali alle associazioni, in Guida normativa
dell Sole 24 ore, 12 gennaio 1994, 44.
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tive e delle altre elencate nel terzo comma’. In dtri termini, vi sono delle attivita
che il legidatore considera, in virtu di una presunzione assoluta, commerciali,
gualungue sia I’ ente non commerciale che le metta in atto. Si tratta di (quarto
comma’):

1) cessioni di beni nuovi prodotti per la vendita (ad esclusione delle pubblica-
zioni cedute in prevalenza agli associati, di cui a terzo commadell’ art. 111);

2) somministrazione di pasti;

3) erogazione di acqua, gas, energia elettrica, vapore;

4) prestazioni alberghiere e di aloggio;

5) prestazioni di trasporto;

6) prestazioni di deposito;

7) prestazioni di servizi portuali e aeroportuali;

8) gestione di spacci aziendali e mensg;

9) organizzazione di viaggi e soggiorni turistici;

10) gestione di fiere ed esposizioni a carattere commerciale;

11) pubblicita commerciale;

12) telecomunicazioni e radiodiffusioni circolari.

Si edi fronte aquella che la dottrina ha definito “ area della commercialita pu-
raod oggettiva’ °. Le attivita elencate, in quanto commerciali in ogni caso, con-
corrono allaformazione del reddito complessivo come redditi di impresa o come
redditi diversi a seconda che abbiano carattere di abitualita o di occasionalita.

Per quanto riguardale associazioni sportive, lanormain questione eliminaogni
dubbio relativamente alle prestazioni pubblicitarie e di sponsorizzazione, com-

3 Propersi, Rossi, Manuale degli enti non commerciali, Ed. Giuffré, Milano, 1990, 240 osservano:
“Questo andamento confermal’impressione ... secondo laqualeil legislatore per sciogliereil nodo
dellacommercialita o meno dell’ attivita svolta dagli enti non commerciali procede per semplifica
zioni, escludendo questo o quell’ aspetto ... piuttosto che affermando positivamente che cosasi deb-
baintendere per commercialita, fino ad arrivare a quest’ ultimo comma che dovra sempre essere te-
nuto presente allorché si debba decidere dellaimponibilita o meno dell’ attivita svolta dagli enti di
cui abbiamo trattato, in quanto da un’elencazione tassativa di attivitain ogni caso commerciae’.

7 Art. 111, quarto comma, T.U.l.R.: “Ladisposizione del comma3 non si applicaper le cessioni di
beni nuovi prodotti per lavendita, per le somministrazioni di pasti, per le erogazioni di acqua, gas,
energiaelettrica e vapore, per le prestazioni alberghiere, di alloggio, di trasporto e di deposito e per
le prestazioni di servizi portuali e aeroportuali né per le prestazioni effettuate nell’ esercizio delle se-
guenti attivita a) gestione di spacci aziendali e di mense; b) organizzazione di viaggi e soggiorni
turistici; ¢) gestione di fiere ed esposizioni a carattere commerciale; d) pubblicita commerciae; €)
telecomunicazioni e radiodiffusioni circolari”.

E opportuno ricordare che tale norma, cosi come il particolare trattamento tributario delle associa-
zioni palitiche, sindacali, assistenziali, culturali, sportive, di cui a commaterzo dell’art. 111, non
erano presenti nel testo originario dellariformatributaria.

Essi sono stati introdotti per laprimavoltacon I'art. 2 del D.P.R. 28 dicembre 1982, n. 954 e solo
successivamente sono stati recepiti, con qual che piccola modifica nellanormativa del Testo Unico.

> Sacchetto, op. cit., 26: “Neppure essi possono dirsi totalmente esclusi dalla commercialita giac-
che anch’ s fermano dinnanzi al limite della commercialita pura o oggettiva. Nella visualizza-
zione che abbiamo proposto |’ area della commercialita purarappresentail nucleo centrale, I’ essen-
zadellacommercialita’.
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merciali in ogni caso. Lo stesso discorso vale anche per le cessioni di abbiglia-
mento e materiale sportivo effettuate al’ interno dei circoli tennistici o golfistici.

5.DETERMINAZIONE DEL REDDITO DI IMPRESA DELLE ASSOCIA-
ZIONI SPORTIVE.

5.1. | differenti metodi di determinazione del reddito di impresa delle asso-
ciazioni sportive.

Nel precedente paragrafo si édetto cheil reddito di impresadegli enti non com-
merciali richiede un piu attento esame rispetto agli altri redditi che concorrono al-
la formazione del reddito complessivo, sia per la maggior rilevanza economica
dei proventi e costi che derivano dall’ esercizio abituale di attivita commerciali,
siaperché lo stesso é determinabile in modo non univaoco.

Oggetto di questo paragrafo sono proprio le differenti metodologie di determi-
nazione del reddito di impresa. E possibile individuarne quattro:

1) determinazione del reddito di impresa secondo la contabilita ordinaria e se-
parata (art. 20 D.PR. 29 settembre 1973, n. 6007);

2) determinazione del reddito di impresa secondo la contabilita semplificata ex
art. 79 T.U.I.R.”7, possibile per |e associazioni sportive che hanno proventi di na-
tura commerciale non superiore a 360 milioni di lire (art. 18, primo comma,
D.PR. 29 settembre 1973, n. 60078);

3) determinazione del reddito di impresa secondo la contabilitaordinariae non
separata (art. 109, secondo comma, T.U.I.R.7);

4) determinazione del reddito imponibile in deroga alla disciplina del Testo
Unico delle Imposte sui Redditi, sulla base dello speciale regime impositivo in-
trodotto dalla L. 16 dicembre 1991, n. 398, recante “ Disposizioni tributarie rela-
tive alle associazioni sportive dilettantistiche”. Tale regime, la cui portata inno-
vativa e notevole, & applicabile alle associazioni sportive che abbiano conseguito
nel periodo di imposta proventi commerciali non superiori a 100 milioni di lire.

5.2. Determinazione del reddito di impresa secondo la contabilita ordinaria
e separ ata.
5.2.1. Nozione di contabilita ordinaria.

Innanzitutto, bisogna dire che per contabilita ordinaria s intende quellaimpo-
staai soggetti elencati nel primo commadell’ art. 13 del D.PR. n. 600/1973% (so-

6 Vedi notan. 86.

7 Vedi notan. 99.

8 Vedi notan. 94 e 95.
Vedi notan. 113.
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cietadi capitali, societain nome collettivo e in accomandita semplice, enti com-
merciali eimprenditori individuali) dagli artt. 1481, 15%2 e 16% dello stesso D.PR.
n. 600. Le scritture contabili richieste ai soggetti citati sono:

8 Art. 13, primo comma, D.P.R. n. 600/1973: “ Soggetti obbligati alla tenuta di scritture contabili.
Ai fini dell’ accertamento sono obbligati alla tenuta delle scritture contabili, secondo le disposizio-
ni di questo titolo:

a) le societa soggette all’imposta sul reddito delle persone giuridiche;

b) gli enti pubblici e privati diversi dalle societa, soggetti all’imposta sul reddito delle persone giu-
ridiche, che hanno per oggetto esclusivo o principale |’ esercizio di attivita commerciali;

c) lesocietain nome collettivo, le societain accomandita semplice ele societa ad esse equiparate ai
sensi dell’art. 5 del D.P.R. 29 settembre 1973, n. 597;

d) le persone fisiche che esercitano imprese commerciali ai sensi dell’art. 51 del decreto indicato
nellalettera precedente”.

8L Art. 14, primo e secondo comma, D.P.R. n. 600/1973; “Scritture contabili delle imprese com-
merciali, delle societa e degli enti equiparati. Le societd, gli enti e gli imprenditori commerciali di
cui a primo commadell’art. 13 devono in ogni caso tenere:

a) il libro giornale eil libro degli inventari;

b) i registri prescritti ai fini dell’imposta sul valore aggiunto;

c) scritture ausiliarie nelle quali devono essere registrati gli elementi patrimoniali e reddituali, rag-
gruppati in categorie omogenee, in modo da consentire di desumerne chiaramente e distintamente i
componenti positivi e negativi che concorrono allaformazione del reddito;

d) scritture ausiliarie di magazzino, tenute in forma sistematica e secondo norme di ordinata conta-
bilita, dirette aseguirelevariazioni intervenute nelle consistenze negli inventari annuali. Nelle scrit-
ture devono essere registrate le quantita entrate ed uscite delle merci destinate alla vendita; dei se-
milavorati, se distintamente classificati in inventario, esclusi i prodotti in corso di lavorazione; dei
prodotti finiti nonché delle materie prime e degli altri beni destinati ad esserein fisicamentein-
corporati; degli imballaggi utilizzati per il confezionamento dei singoli prodotti; delle materie pri-
me tipicamente consumate nella fase produttiva dei servizi, nonché delle materie prime e degli al-
tri beni incorporati durante lalavorazione dei beni del committente. Lerilevazioni dei beni, singo-
li o raggruppati per categoria di inventario, possono essere effettuate anche in formariepilogativa,
con periodicita non superiore al mese. ... .

| soggetti stessi devono inoltre tenere, in quanto ne ricorrano i presupposti, il registro dei beni am-
mortizzabili eil registro riepilogativo di magazzino di cui ai successivi artt. 16 e 17 ei libri sociali
obbligatori di cui ai nn. 1 e seguenti dell’art. 2421 c.c..

Art. 14, sesto comma, D.P.R. n. 600/1973: “Le scritture ausiliarie di magazzino di cui allaletterad)
devono essere tenute a partire dal secondo periodo di imposta successivo aquello in cui per la se-
conda volta consecutivamente I’ammontare dei ricavi di cui al’art. 53 del D.P.R. 29 settembre
1973, n. 597, ed il valore complessivo delle rimanenze di cui agli artt. 62 e 63 dello stesso Decreto
SONo superiori rispettivamente a cinque miliardi e a due miliardi. L’ obbligo cessa a partire dal pri-
mo periodo di imposta successivo aquello in cui per la seconda volta consecutivamente I’ ammon-
tare del ricavi o il valore delle rimanenze é inferiore atale limite. ...”.

8 Art. 15 D.P.R. n. 600/1973: “Inventario e bilancio. Le societa, gli enti e gli imprenditori com-
merciali, di cui a primo commadell’ art. 13, devono in ogni caso redigere |’inventario el bilancio
conil conto dei profitti e delle perdite, anormadell’ art. 2217 c.c., entro tre mesi dal termine per la
presentazione della dichiarazione dei redditi ai fini delle imposte dirette.

L'inventario, oltre agli elementi prescritti dal codice civile o daleggi speciali, deveindicarelacon-
sistenza dei beni raggruppati in categorie omogenee per natura e valore el valore attribuito acia-
scun gruppo. Ove dall’inventario non si rilevino gli elementi che costituiscono ciascun gruppo ela
loro ubicazione, devono essere tenute a disposizione dell’ ufficio delle imposte le distinte che sono
servite per lacompilazione dell’inventario.

Nell’inventario degli imprenditori individuali devono essere distintamente indicate e valutate | e at-
tivitae le passivitarelative al’ impresa.
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a) il libro giornale eil libro degli inventari;

b) i registri prescritti ai fini dell’imposta sul valore aggiunto;

c) le scritture ausiliarie nelle quali devono essere annotati gli elementi patri-
moniali ereddituali; si trattadei conti di mastro, cioe delle varie schede intestate
ale singole attivita e passivitae ai componenti positivi e negativi di reddito;

d) le scritture ausiliarie di magazzino, nelle quali devono essere indicate siste-
maticamente le giacenze finali di semilavorati, materie prime e prodotti finiti®;

e) il registro dei beni anmortizzabili (art. 16 D.PR. n. 600);

f) i libri sociali obbligatori di cui all’art. 2421 c.c., se |’ ente & una societa per
azioni®.

Inoltre, le societa e gli enti in questione devono redigere in ogni caso I’ inven-
tario el bilancio con il conto dei profitti e delle perdite, a normadell’ art. 2217
c.c. (art. 15 D.PR. n. 600).

Esposta brevemente lanozione di contabilitaordinaria, si deve subito dire che,
anormadell’art. 20 del D.PR. n. 600 del 1973%, |e disposizioni contenute negli
artt. 14, 15, 16, nonché nell’ art. 18 (che disciplinalatenuta della contabilita sem-
plificata, vedi infra, 8 5.3), dello stesso Decreto n. 600 si applicano anche agli en-
ti non commercidl, relativamente all’ attivita commercial e eventual mente eserci-
tata.

Il bilancio eil conto dei profitti e delle perdite, salve le disposizioni del codice civile e delle leggi
speciali, possono essere redatti con qualsiasi metodo e secondo qualsiasi schema, purché conformi
ai principi dellatecnica contabile, salvo quanto stabilito nel secondo commadell’art. 3.

83 Art. 16, primo e secondo comma, D.P.R. n. 600: “ Registro dei beni ammortizzabili. Le societa,
gli enti egli imprenditori commerciali, di cui a primo commadell’art. 13, devono compilareil re-
gistro dei beni ammortizzabili entro il termine stabilito per la presentazione della dichiarazione.
Nel registro devono essere indicati, per ciascun immobile e per ciascuno dei beni iscritti in pubbli-
ci registri, I’anno di acquisizione, il costo originario, lerivalutazioni, le svalutazioni, il fondo di am-
mortamento nella misura raggiunta al termine del periodo di imposta precedente, il coefficiente di
ammortamento effettivamente praticato nel periodo di imposta, la quota annuale di ammortamento
eleeliminazioni del processo produttivo.

Per i beni diversi daquelli indicati nel comma precedente le indicazioni ivi richieste possono esse-
re effettuate con riferimento a categorie di beni omogenee per anno di acquisizione e coefficiente di
ammortamento. Per i beni gratuitamente devolvibili deve essere distintamente indicata la quota an-
nua che affluisce a fondo di ammortamento finanziario”.

84| e scritture ausiliarie di magazzino devono essere tenute se ricorrono le condizioni previste dal-
I"art. 14, sesto comma, D.P.R. n. 600, riportato nella nota n. 80. Esse devono essere tenute cioe dal
secondo periodo di imposta successivo aquello in cui per la seconda volta consecutivamente I’ am-
montare dei ricavi ha superato i cinque miliardi e I’ammontare delle rimanenzei due.

L’art. 3, comma9, del D.L. 19 dicembre 1984, n. 853, convertito nellaL. 17 febbraio 1985, n. 17,
dispone: “I limiti ... sono ridotti rispettivamente a due miliardi e cinquecento milioni e le scritture
stesse devono essere tenute se i nuovi limiti sono stati 0 sono superati in periodi di imposta aventi
inizio dopo il 31 dicembre 1982".

85 "art. 2421 c.c. elencai libri sociali obbligatori che una societa per azioni deve tenere.

86 Art. 20 D.P.R. n. 600/1973: “ Scritture contabili degli enti non commerciali. Le disposizioni de-
gli artt. 14, 15, 16, 17 e 18 si applicano, relativamente alle attivitacommerciali eventualmente eser-
citate, anche agli enti soggetti all’imposta sul reddito delle persone giuridiche che non hanno per
oggetto esclusivo o principale I’ esercizio di attivita commerciali”.
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Infine, bisogna ricordare che la contabilita ordinaria & obbligatoria per gli enti
non commerciali che hanno conseguito nel periodo di imposta precedente ricavi
(art. 53 T.U.1.R.7) superiori a360 milioni di lire; viceversa, quelli che non hanno
superato detto limite possono optare per la tenuta della contabilita semplificata
(art. 18 D.PR. n. 600/1973, vedi infra§ 5.4.).

5.2.2. La contabilita separata.

Il reddito di impresa é determinato in modo diverso a seconda che sia presente
0 meno unacontabilita separata, laqualerilevai soli fatti relativi al’ attivita com-
merciae esercitata. Latenuta della contabilita separata hail suo fondamento nel
giacitato art. 20 del D.PR. n. 600/1973, dal quale si evince che I attivita istitu-
zionale non necessita di essererilevatain contabilita.

Ai fini delladeterminazione del reddito di impresavaleil richiamo operato dal
primo commadell’art. 109 T.U.I.R., in base a quale si applicano le disposizioni
del titolo | (art. 51-77 T.U.I.R.). Di conseguenza, sono efficaci i noti principi ge-
nerali di cui all’art. 75%, trai quali si distingue per importanza quello di compe-
tenza economica.

Detto questo, € utile ricordare che la contabilita separata s attua enucleando
tutti i componenti relativi all’ attivita commerciae svolta e riportandoli nei libri
contabili richiesti dalla normativa fiscale e quindi nel bilancio relativo alla stes-
sa. Occorre percio individuare i proventi ei costi relativi alla gestione commer-
ciale, avendo curadi non far confluire traquesti ultimi quelli inerenti alapuraat-
tivitaistituzionale, indeducibili dal reddito di impresa®.

Proprio in relazione aquest’ ultimo fatto, bisognaevidenziare che lerilevazioni
contabili dovranno accogliere, giaa momento dellaregistrazione, le sole frazioni
di costo relative all’ attivita commercial e esercitata. Cosi, le spese chesi riferisco-
no ad entrambe le attivita svolte (per esempio i costi amministrativi) dovranno es-
sereripartitein relazione al’ incidenzadelle stesse sul totale dell” attivitadell’ ente.

Questo processo di ponderazione € veramente complesso perché pud essere
opinabile il criterio di ripartizione adottato. Al proposito, I’ Amministrazione fi-
nanziaria, con Risoluzione Ministeriale n. 11/189 del 22 aprile 1985%, si & limi-
tata ad affermare che deve necessariamente operarsi un criterio proporzionale di

87 ' art. 53 del Testo Unico é riportato nellanotan. 23 del capitolo terzo.

8 | art. 75 del T.U.I.R. ériportato nellanotan. 25 del capitolo terzo. Vedi anche lanotan. 24 del-
lo stesso capitolo.

8 Vedi Caira, op. cit., 233.

9 Risoluzione Ministeriale n. 11/189 del 22 aprile 1985: “ ... nell’ ambito del regime di contabilita
separata che discende dalladisciplinadell’ art. 20 del D.P.R. n. 600/1973, non tutti i costi e gli one-
ri sono suscettibili di direttaimputazione, taluni di essendo congiuntamente riferibili siaad at-
tivitaistituzionali che a quelle commerciai. In tale ipotesi, relativamente a dette voci di costo, de-
Ve necessariamente operarsi un criterio proporzionale di imputazione per la determinazione della
parte di costo che deve essere attribuita all’ attivita commerciale. Cosi assuntatale quota S po-
ne, poi, quale costo specifico nella contabilita separata della gestione commerciale’.
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imputazione per la determinazione della parte di costo che deve essere attribuita
al’ attivitd commerciale. Sulla scorta di tale indicazione si pud condividere la po-
sizionedi quelladottrina®, la quale ritiene metodo migliore quello che adotta co-
me coefficiente proporzionale il rapporto tra proventi commerciali e proventi
globali, migliore perchéil rapporto in questione é difficilmente manipolabile afi-
ni evasivi, dato che i termini dello stesso sono quantita economiche certe. Ogni
residuo dubbio sulla questione e peraltro venuto meno in seguito alla legge fi-
nanziaria 1994 (L. 24 dicembre 1993, n. 537). Infatti, il legidatore, dettando la
nuova versione dell’ art. 109, secondo comma, T.U.1.R.%?, ha stabilito che, per gli
enti non commerciali che non hanno contabilita separata, il rapporto tra proventi
commerciali e proventi globali si applica, ai fini delladeduzione, solo ai costi re-
lativi abeni e servizi adibiti promiscuamente all’ esercizio di attivita commercia-
li edi altre attivita, non al complesso di tutti i costi dell’ ente come in precedenza.
Se questaélafunzione del rapporto in oggetto stabilitadallalegge, individuare la
quota di spese promiscue deducibili dal reddito di impresa, & evidente che
deve essere utilizzato anche dagli enti non commerciali con contabilita separata
che s trovano di fronte allo stesso tipo di problema.

Inoltre, & quasi superfluo ricordare che la ripartizione deve essere effettuata
sullabase dei dati di bilancio dell’ esercizio precedente, provvedendo poi ad inte-
grare o diminuire quanto imputato nel corso dell’ esercizio in sede di bilancio, in
relazione alla nuova composizione dei proventi.

Infine, ¢'& un’eccezione a criterio di imputazione proporzionale appena illu-
strato: s tratta dei costi di acquisto di beni mobili ed immobili destinati promi-
scuamente al’ esercizio dell'impresae aquello dell’ attivitaistituzionale. Tali co-
sti sono deducibili, sulla scorta dell’ art. 67, decimo comma, del T.U.I.R.%3, nella
misuradel 50 per cento, indipendentemente dall’ entita del rapporto proporziona-
le tra proventi istituzionali e commerciali. A titolo di esempio, sono deducibili
nellamisuraindicatai costi di acquisto di mobili per ufficio sostenuti da un’as-
sociazione sportiva che esercita anche un'’ attivita di impresa diretta all’ organi z-
zazione e al’ alestimento di spettacoli sportivi.

91 Pettinato, L'imputazione dei costi riferibili ad attivita istituzionali e commerciali, Corr. trib. n.
45, 1988, 1916.

92 V/edi infra, notan. 115

% Art. 67, decimo comma, T.U.I.R.: “Le spese relative all’ acquisto di beni mobili adibiti promi-
scuamente all’ esercizio dell’impresa e all’uso personale o familiare dell’imprenditore sono am-
mortizzabili, o deducibili nell’ipotesi di cui al comma 6, nellamisuradel 50 per cento; nella stessa
misura sono deducibili i canoni di locazione anche finanziaria e di noleggio e le spese relative al-
I’'impiego di tali beni; per leimpreseindividuali le autovetture e gli autoveicoli di cilindratanon su-
periore a 2000 centimetri cubici 0 con motore diesel di cilindrata non superiore a 2500 centimetri
cubici non adibiti ad uso pubblico si considerano in ogni caso adibiti promiscuamente all’ esercizio
dell’impresa e al’ uso personale o familiare dell’imprenditore, salvo che per gli agenti o rappresen-
tanti di commercio. Per gli immobili utilizzati promiscuamente & deducibile una somma pari a 50
per cento della rendita catastale o del canone di locazione, anche finanziaria, a condizione che il
contribuente non disponga di altro immobile adibito esclusivamente all’ esercizio dell’impresa’.
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5.3. Determinazione del reddito di impresa secondo la contabilita semplifica-
ta e separata.

5.3.1. Contabilita semplificata e enti non commerciali.

Il secondo metodo di determinazionedel reddito di impresadegli enti non com-
merciali-associazioni sportive € quello che si basa sulla tenuta della contabilita
semplificata, disciplinata dall’art. 18 del D.PR. n. 600/1973*.

In base a questa norma, |e societa in nome collettivo e in accomandita sempli-
ce e gli imprenditori individuali che abbiano conseguito nel periodo di imposta
precedente ricavi per un ammontare non superiore a 360 milioni di lire, se hanno
per oggetto prestazioni di servizi, ead un miliardo di lire, se hanno per oggetto al-
tre attivita, possono optare per latenuta della contabilita semplificata.

Tale opzione implica che:

1) le uniche scritture contabili obbligatorie sono quelle previste ai fini dell’im-
posta sul valore aggiunto;

2) le operazioni non soggette aregistrazione ai fini 1.V.A. devono essere sepa-
ratamente annotate nei registri tenuti ai fini di tale imposta con le modalita e nel
termini stabiliti per le operazioni soggette a registrazione (art. 18, terzo comma,
D.PR. n. 600/1973%);

3) coloro che effettuano soltanto operazioni non soggette aregistrazione devo-
no annotare in apposito registro I’ammontare globale delle entrate e delle uscite
relative a tutte le operazioni effettuate nella prima e nella seconda meta di ogni
mese (art. 18, terzo comma, D.PR. 600/1973);

9 Art. 18, primo comma, D.P.R. n. 600/1973: “Contabilita semplificata per le imprese minori. Le
disposizioni dei precedenti articoli si applicano anche ai soggetti che, anormadel codice civile, non
sono obbligati alla tenuta delle scritture contabili di cui allo stesso codice. Tuttaviai soggetti indi-
cati allelettere c) ed) del primo commadell’ art. 13, qualorai ricavi di cui al’art. 53 del testo uni-
co delle imposte sui redditi, approvato con D.P.R. 22 dicembre 1986, n. 917, e successive modifi-
cazioni, conseguiti in un anno intero non abbiano superato I'ammontare di lire 360 milioni per le
imprese aventi per oggetto prestazioni di servizi, ovvero di lireun miliardo per leimprese aventi per
oggetto altre attivita, sono esonerati per I’ anno successivo dalla tenuta delle scritture contabili pre-
scritte dai precedenti articoli, salvi gli obblighi di tenuta delle scritture previste da disposizioni di-
versedal presente decreto. Per i contribuenti che esercitano contemporaneamente prestazioni di ser-
vizi ed dtre attivita si fa riferimento al’ammontare dei ricavi relativi ala attivita prevalente. In
mancanza della distinta annotazione dei ricavi si considerano prevalenti le attivitadiverse dalle pre-
stazioni di servizi. Con decreto del Ministro delle finanze, da pubblicare nella Gazzetta Ufficiale,
sono stabiliti i criteri per I’individuazione delle attivita consistenti nella prestazione di servizi”.

% Art. 18, terzo comma, D.P.R. n. 600/1973: “L e operazioni non soggette aregistrazione agli effetti
dell’imposta sul valore aggiunto devono essere separatamente annotate nei registri tenuti ai fini di
tale imposta con le modalita e nei termini stabiliti per |e operazioni soggette a registrazione. Colo-
ro che effettuano soltanto operazioni non soggette a registrazione devono annotare in un apposito
registro I’ammontare globale delle entrate e delle uscite relative a tutte le operazioni effettuate nel-
la prima e nella seconda meta di ogni mese ed eseguire nel registro stesso |’ annotazione di cui al
precedente comma’.
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4) il reddito di impresa & determinato in base ale regole contenute nell’ art. 79
del T.U.I.R.%,

Peraltro, il contribuente puo optare per il regime ordinario; in questo caso I’ op-
zione ha effetto dall’inizio del periodo di impostain cui e stata effettuata fino a
guando non & revocata, e in ogni caso per il periodo stesso e per i due successivi
(art. 18, sesto comma, D.PR. n. 600/1973%).

Detto questo, & necessario osservare che I’ adozione della contabilita semplifi-
catada parte degli enti non commerciali hail suo fondamento normativo nell’ art.
20 del D.PR. n. 600/1973, il quale sancisce che |’ art. 18 & applicabile anche agli
enti in questione. Pertanto, le associazioni sportive che hanno conseguito nel pe-
riodo di imposta precedente proventi di natura commerciale inferiori a 360 mi-
lioni (I'attivita di impresa dei sodalizi sportivi dilettantistici € generalmente di-
retta alla prestazione di servizi) possono adottare la contabilita semplificata.

Infine, i soggetti anmessi a regime di contabilita semplificata che non hanno
optato per quello ordinario, devono tenere unacontabilita separatarelativaalle at-
tivitacommerciali svolte. Infatti, in base al’ art. 109, terzo comma, T.U.I.R.%, es-
si non possono tenere una contabilita non separata al fine di poter usufruire dello
speciale regime di deducibilita proporzionale dei costi, disciplinato dal secondo
comma della normain questione (vedi infra, 8 5.4). Pertanto, la contabilita sem-
plificata € anche separata.

5.3.2. Ladeterminazione del reddito di impresaex art. 79 T.U.l.R..

Inregime di contabilita semplificatail reddito di impresanon derivadallacon-
trapposizione di costi ericavi risultanti nel conto dei profitti e delle perdite, per il
semplice motivo che la redazione del bilancio non é obbligatoria (art. 18, primo
comma, D.PR. n. 600/1973). Pertanto, |e regole di determinazione del reddito di
impresa di tali soggetti sono contenute in un’apposita norma del Testo Unico,
I’art. 79%.

% Vedi notan. 99.

97 Art. 18, sesto comma, D.P.R. n. 600/1973: “I| contribuente ha facolta di optare per il regime or-
dinario. L’ opzione ha effetto dall’inizio del periodo di impostanel corso del quale € esercitata fino
aquando non € revocata e in ogni caso per il periodo stesso e per i due successivi”.

% Vedi infra, notan. 117.

9 Art. 79, primo comma, T.U.I.R.: “Imprese minori. || reddito di impresa dei soggetti che secondo
le norme del D.P.R. 29 settembre 1973, n. 600, sono ammessi a regime di contabilita semplificata
e non hanno optato per il regime ordinario é costituito dalladifferenzatral’ ammontare dei ricavi di
cui al’art. 53 e degli altri proventi di cui agli articoli 56 e 57, comma 1, conseguiti nel periodo di
imposta e I’ammontare dell e spese sostenute nel periodo stesso. Ladifferenza e rispettivamente au-
mentata e diminuita delle rimanenze finali e delle esistenze iniziali di cui agli artt. 59, 60, 61 ed
ulteriormente aumentata delle plusvalenze realizzate ai sensi dell’ art. 54 e delle sopravvenienze at-
tivedi cui all’art. 55 e diminuita delle minusvalenze e sopravvenienze passive di cui all’ art. 66”.

Terzo comma: “Le quote di ammortamento sono ammesse in deduzione secondo le disposizioni de-
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In base ad essa, i componenti positivi di reddito sono:

a) i ricavi;

b) i dividendi egli interessi;

C) i proventi immobiliari;

d) lerimanenze finali;

€) le plusvalenze redlizzate;

f) le sopravvenienze attive!®.

| componenti negativi sono:

a) i costi di acquisto delle merci destinate allarivenditae quelli di acquisto del-
le materie prime, semilavorati e merci destinati ad essere impiegati nella produ-
zione;

b) le quote di ammortamento, a condizione che sia tenuto il registro dei beni
ammortizzabili;

¢) le minusvalenze;

d) le sopravvenienze passive;

€) le perdite relative a beni strumentali e le perdite su crediti (solo se risultanti
da elementi certi e precisi);

) gli interessi passivi;

g) gli oneri di utilita sociale;

h) le retribuzioni erogate alavoratori dipendenti;

i) le speserelative a piu esercizi;

I) le esistenze iniziali;

gli artt. 67 e 68, a condizione che siatenuto il registro dei beni ammortizzabili. Le perdite di beni
strumentali e le perdite su crediti sono deducibili a norma dell’ art. 66. Non & ammessa alcuna de-
duzione atitolo di accantonamento; tuttavia gli accantonamenti di cui al’art. 70 sono deducibili a
condizione che risultino iscritti nei registri di cui al’art. 18 del decreto indicato nel comma1”.
Quinto comma: “Si applicano, oltre aquelle richiamate nei precedenti commi, le disposizioni di cui
agli articoli 58, 62, 63, 65, 74 € 78, d comma 2 dell’ art. 57, ai commi 1, 2 e 4 dell’ art. 64, ai com-
mi 1,2, 3e6dell’art. 75, a commi 1, 2,34 e6 dell’art. 76 eal’art. 77. Si applicainoltre con rife-
rimento ai ricavi e alle plusvalenze che concorrono a formare il reddito di impresa pur non risul-
tando dalle registrazioni e annotazioni nel registri di cui all’art. 18 del decreto indicato nel comma
1, ladisposizione dell’ ultimo periodo del comma4 dell’ art. 75”.

Sesto comma: “1l reddito imponibile non pud in nessun caso essere determinato in misurainferiore
aquello risultante dalla applicazione dei criteri previsti dal successivo articolo 80 per un volume di
ricavi fino a18 milioni di lire”.

Comma6 his: “Per gli enti non commerciali e gli organismi di tipo associativo di cui agli artt. 108
e 111, cherientrano trai soggetti disciplinati dal presente articolo, non si applicano le disposizioni
del comma6”.

L'art. 79 é stato profondamente modificato dall’art. 7 del D.L. 2 marzo 1989, n. 69, convertito con
modificazioni nellaL. 27 aprile 1989, n. 154, con decorrenza dal periodo di imposta che hainizio
dopo il 31 dicembre 1988.

100 Caira, op. cit., 261, osserva in merito alle sopravvenienze attive: “Non sono deducibili gli ac-
cantonamenti per il rischio su crediti e le sopravvenienze attive vengono tassate senza che sia pos-
sibile accantonarle in sospensione di imposta, cosi come previsto invece dal comma 3, lettera b),
dell’art. 55 del T.U.1.R. per le imprese a contabilita ordinaria, in quanto |’ accantonamento presup-
pone I’ esistenza del bilancio, a quale non sono tenuti i soggetti anmessi alla contabilita semplifi-
cata’.
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m) gli accantonamenti di quiescenza e previdenza, a condizione che risultino
iscritti nel registro degli acquisti tenuto ai fini dell’imposta sul valore aggiunto.

Ovviamente, il reddito di impresa é dato dalla differenzatrai componenti po-
sitivi e quelli negativi elencati.

5.3.3. Il regime forfettario ex art. 80 T.U.I.R.: inapplicabilita agli enti non
commerciali.

Dopo guanto detto nel paragrafo precedente, € opportuno evidenziare cheil se-
sto commadell’ art. 79 del T.U.1.R.2%! stahilisce cheil reddito imponibile dei sog-
getti in questione non puo in ogni caso essere inferiore a quello risultante dal-
I’applicazione dei criteri previsti nell’art. 80 T.U.I.R.2%? per un volume di ricavi
fino a 18 milioni di lire. L’ art. 80 disciplina la determinazione del reddito impo-
nibile dei soggetti anmessi a regime di contabilita semplificata che non abbiano
conseguito nel periodo di imposta precedente ricavi superiori a 18 milioni di lire
(imprese minime), determinazione che avviene applicando all’ ammontare dei ri-
cavi un coefficiente di redditivitadel:

— 67 per cento, se derivano da prestazioni di servizi;

— B0 per cento se derivano da altre attivita.

Di conseguenza, la disposizione contenuta nell’ art. 79, sesto comma, impone
aleimprese minori di dichiarare un reddito non inferiore a

101 Anche questo comma e stato introdotto dall’ art. 7 del D.L. 2 marzo 1989, n. 69.

102 Art. 80 T.U.I.R.: “Imprese minime. 1. Per le imprese che secondo le norme del D.P.R. 29 set-
tembre 1973, n. 600 sono ammesse a regime di contabilita semplificata, i cui ricavi conseguiti nel
periodo di imposta precedente non hanno superato 18 milioni di lire, il reddito imponibile & deter-
minato applicando all’ammontare dei ricavi di cui all’art. 53 i seguenti coefficienti di redditivitae
aggiungendo le plusvalenze patrimoniali, secondo quanto previsto dal comma4 dell’ art. 54:

a) imprese aventi per oggetto prestazioni di servizi: 67 per cento;

b) imprese aventi per oggetto altre attivita: 50 per cento.

2. Per i contribuenti che esercitano attivita in relazione ale quali sono previsti coefficienti diversi
di redditivita, il reddito di impresa & calcolato separatamente per ciascuna attivita a condizione che
le operazioni effettuate siano annotate separatamente nei registri di cui all’ art. 18 del D.P.R. 29 set-
tembre 1973, n. 600. In mancanza della distinta annotazione si applica, relativamente atutte le atti-
vita, il coefficiente di redditivita piu elevato.

3. Ai fini del presente articoloi ricavi si considerano conseguiti nel periodo di impostain cui lere-
lative operazioni sono state o avrebbero dovuto essere registrate o annotate ai fini del terzo comma
dell’art. 18 del D.P.R. 29 settembre 1973, n. 600, ovvero per i contribuenti che effettuano soltanto
operazioni non soggette aregistrazione ai fini dell’imposta sul valore aggiunto, nel periodo di im-
postain cui si & verificatalapercezione. Si applicail penultimo commadell’ art. 18 sopra elencato.
4. Senel corso dell’anno il limite di 18 milioni & superato, il reddito in ogni caso, e anche nel pri-
mo anno di attivita, & determinato anormadell’ art. 79 e le annotazioni non risultanti possono esse-
re effettuate nei registri tenuti ai fini dell’imposta sul valore aggiunto entro il termine stabilito per
la presentazione della dichiarazione.

4 bis. Per gli enti non commerciali e gli organismi di tipo associativo di cui agli artt. 108 e 111 del
presente testo unico, che rientrano trai soggetti disciplinati dal precedente art. 79 o dal presente ar-
ticolo, si applicano, comunque, i criteri indicati nel comma 1 del predetto art. 79 per la determina-
zione del reddito”.
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—12.060.000 lire (67 per cento di 18 milioni) se le stesse svolgono un’ attivita
di prestazione di servizi;

— 9 milioni di lire (50 per cento) se esse svolgono un atro tipo di attivita.

Tale norma era abbastanza gravosa per gli enti non commerciali-associazioni
sportive, perché spesso esse percepiscono ricavi per un ammontare inferiore a
quelli sopra stabiliti.

Comunque, oggi tale questione non é piu attuale. Infatti, I’ art. 10, comma 2, del-
laL. 30 dicembre 1991, n. 413'% haintrodotto nell’art. 79 il commaé bis, il quale
dispone cheil sesto commadellastessanormanon e applicabile agli enti non com-
merciali che abbiano adottato il regime semplificato. Cio significa che per il
reddito imponibile pud essere determinato in misura inferiore a quella risultante
dall’ applicazione del regimeforfettario previsto per leimprese minimedall’ art. 80.

Infine, & necessario ricordare che, fino al 1989, il reddito imponibile degli enti
non commerciali che avevano conseguito nel periodo di imposta precedente rica-
vi inferiori a 18 milioni di lire, poteva essere determinato secondo il regime for-
fettario ex art. 80. In seguito pero al’ introduzione del commad4 bisdell’ art. 80 da
parte dell’ art. 4 della L. 27 novembre 1989, n. 3841% il regime forfettario non &
pit applicabile agli enti non commerciali. Infatti, lanormain questione stabilisce
che, per la determinazione del reddito degli enti non commerciali, si applicano,
sempre e comunque, i criteri indicati nel primo commadell’art. 79 T.U.l.R..

Pertanto, sono sottoposte al regime di determinazione del reddito di impresadi
cui al’art. 79:

a) siale associazioni sportive che hanno conseguito nel periodo di imposta prece-
dentericavi per un anmontare superiore a 18 milioni einferiore a360 milioni di lire;

b) siale associazioni sportive che hanno conseguito nel periodo di imposta pre-
cedente ricavi per un ammontare inferiore a 18 milioni di lire.

5.4. Determinazione del reddito di impresa secondo la contabilita ordinaria
non separ ata.

5.4.1. Ladisciplinain vigore prima dell’emanazionedel T.U.l.R..

Lasituazione che s verificanel caso in cui |’ ente non commerciale non abbia
tenuto una contabilita separatarelativa alle attivita commerciali esercitate era di-

103 Art, 10, secondo comma, L. 30 dicembre 1991, n. 413: “Nell’art. 79 del T.U. delle imposte sui
redditi, approvato con D.P.R. 22 dicembre 1986, n. 917, e successive modificazioni, dopo il com-
ma 6 e inserito il seguente: (omissis)”.

Il comma é riportato nella nota n. 99.

104 Art. 4 del D.L. 30 settembre 1989, n. 332, convertito con modificazioni nella L. 27 novembre
1989, n. 384: “All’art. 80 del Testo Unico delle Imposte sui Redditi € aggiunto, in fine, il seguente
comma: ...".

Il comma e riportato nellanotan. 102.
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sciplinata, prima dell’emanazione del T.U.l.R. (D.PR. 22/12/1986, n. 917), dal
terzo commadell’art. 21 del D.PR. 29 settembre 1973, n. 598%,

Tale disposizione fu a centro di un vivace dibattito dottrinale. Essa affermava
che, in mancanzadi contabilita separata, i costi e gli oneri sostenuti dall’ ente fos-
sero deducibili per la parte corrispondente al rapporto tral’ammontare dei ricavi
che concorrono aformare il reddito complessivo imponibile e I’ammontare glo-
bale di tutti i ricavi ei proventi percepiti dall’ ente.

Laprimaquestione su cui si concentro | attenzione degli interpreti fu quellare-
lativa alapossibilitadi detrarrei costi secondo il rapporto citato anche in assen-
zadi attivitacommerciae. Mentrel’ Amministrazione finanziariaritenevache ta-
le possibilita esistesse'®, vi erano degli Autoril® i quali, osservando che essa

105 Art, 21, terzo comma, D.P.R. 29 settembre 1973, n. 598: “In mancanza della contabilita separa-
tai costi e gli oneri sostenuti dall’ ente, compresi gli interessi passivi ed escluse le minusvalenze di
cui a primo comma, sono deducibili per la parte corrispondente a rapporto tral’ ammontare dei ri-
cavi e proventi che concorrono aformareil reddito complessivo imponibile eI’ammontare globale
di tutti i ricavi ei proventi. Ai fini del rapporto si tiene conto anche delle plusvalenze patrimoniali,
delle sopravvenienze attive e dei proventi immobiliari indicati nel secondo comma dell’ art. 52 del
predetto decreto”:

108 n realtail Ministero delle finanze, nella Circolare 30 aprile 1977, n. 7/1496, in Rass. trib., 1979,
I11, 483, affermo che la deducibilita dei costi appare condizionata dalla presenza di attivita com-
merciali. Negli stessi termini si pronuncio con Risoluzione ministeriale 10 marzo 1987, n. 11/273.
Nelle note illustrative al’art. 109 T.U.I.R., corrispondente all’art. 21 del D.P.R. n. 598, lo stesso
Ministero opto pero per unainterpretazione opposta: “11 secondo eil terzo commadell’ art. 109 del
T.U. modificano ladisposizione del vigente terzo comma dettando una nuova e pitl razional e disci-
plinadellafattispecieivi prevista. Secondo |’ attuale normativa, in mancanza di contabilita separa-
tarelativaalle attivita produttive di redditi imponibili, i costi e gli oneri sostenuti dall’ ente sono de-
ducibili per la parte corrispondente a rapporto tral’ammontare dei ricavi e proventi che concorro-
no aformare il reddito complessivo imponibile e I’ammontare complessivo dei ricavi e proventi.
Essa pertanto consente, nell’ipotesi considerata, la deduzione di tutti i costi e gli oneri sopportati
dal’ente nel limite dell’indicato rapporto, indipendentemente dalla loro inerenza ad attivita com-
merciali esercitate e quindi anche in mancanza di queste. Ed in tal senso la norma € stata con fon-
damento, data la sua formulazione, interpretata in sede applicativa (si vedano le istruzioni a mo-
dello di dichiarazione dei redditi 760). ... “.

In maniera conforme alla Relazione Ministeriale all’ art. 109 riportata anche:

— Risoluzione Ministeriale 10/558 del 12 aprile 1977,

— Risoluzione Ministeriale n. 11/416 del 16 luglio 1980.

Conformemente anche la Commissione tributaria di | grado di Roma, con decisione 20 febbraio
1986: “Seil terzo commadell’ art. 21 avesse voluto |a determinazione forfettariadel solo reddito di
natura commerciale, avrebbe stabilito un diverso criterio per la determinazione dei costi detraibili:
rapporto proporzionale trai ricavi di natura commerciale e tutti gli altri ricavi e proventi (concor-
renti o non allaformazione del reddito complessivo)”. Nello stesso senso anchelaCommissionetri-
butaria centrale, sez. |11, con decisione del del 5 febbraio 1986, n. 1073.

107 pettinato, Statuto, qualifica soggettiva e imposizione proporzionale sugli enti non commerciali:
risvolti attuali di antichi problemi, Boll. trib., n. 22, 1986, 1734 e ss., 1736: “II primo dubbio tradi-
zionale concerne lapossibilita di usare delle deduzione forfetariain parola (scaturente dal I’ applica
zioneal totaledel costi dell’ entedi un coefficiente dato dal rapporto traproventi imponibili e proventi
globali) anche quando I’ ente non esercita affatto attivita commerciali. Secondo noi tale possibilita
non dovrebbe spettare: quel terzo commaci sembradettato proprio per chi non haunacontabilitase-
parata, e dunque non puo dedurre analiticamente costi, ma beninteso afronte di ricavi commerciali.
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avrebbe generato un fenomeno di doppia deduzione di costi, specie con riferi-
mento ai redditi fondiari, giaal netto di spese e oneri, ritenevano che la deduzio-
nein parolafosse possibile solo afronte di ricavi commerciali.

La seconda importante questione a centro del dibattito dottrinale era quella
inerente al’ interpretazione dellalocuzione“in mancanzadi contabilita separata’.
Un Autore!'® sostenne in proposito cheiil legislatore hainteso dire con tale frase
“inassenzadi qualsias contabilitatenutaai sensi dell’ art. 22 del D.P.R. n. 600 del
1973%%%” | |a determinazione proporzionale dei costi dovrebbe percio essere pre-
ceduta da una determinazione extracontabile dei proventi imponibili, dei proven-
ti complessivi e dei costi globali. La dottrina prevalente'© ha pero osservato che
una siffatta interpretazione svuoterebbe completamente di contenuto la horma
racchiusanell’art. 20 del D.PR. n. 600 che pone a carico degli enti non commer-
ciali precisi obblighi di natura contabile. Di conseguenza, |’ espressione “in man-
canza di contabilita separata’ va interpretata nel senso di “in presenza di una
contabilita unica e complessiva conforme al’ art. 22 del D.P.R. n. 600/1973".

Tale posizione dottrinale é stata condivisa anche dal Ministero delle finanze, il

Néci preoccupano gli altri proventi imponibili, dato chesi tratta (redditi di capitale, redditi fondiari,
redditi diversi) di voci per le quali ladeterminazione del netto € soggettaaregole particolari”.
Contra, Palazzolo, La contabilita non separata, 11 fisco, n. 6, 1986, 713 e ss., 713: “Occorre ancora
precisarechel’ art. 21 sopracitato associalamancanzadi contabilitaseparataalladeducibilitadei co-
sti eoneri daattribuirealleattivitaimponibili nel loro complesso, senzaa cunriferimento alleattivita
commerciali eventualmente svolte. Sembrerebbe percio discutibile | interpretazione secondo cui la
deduzione proporzionale forfetariadi spese spetti soltanto in presenzadi redditi commerciali”.
Nello stesso senso di Palazzolo, Leo, Monacchi, Schiavo, op. cit., 1123.

108 Ghiglione, Obblighi contabili degli enti non commerciali ai fini dell’imposizione diretta, Dir. e
prat. trib., 1985, |, 631. Secondo I’ Autore I’ unico obbligo contabile a carico degli enti non com-
merciali riguarda I'istituzione di una contabilita separata, cioé relativa alle sole operazioni com-
merciali postein essere dall’ ente e I’ unica conseguenza derivante dalla mancata tenuta della conta-
bilita separata consiste nella determinazione extracontabile dei proventi imponibili, dei proventi
complessivi, nonché dei costi globali, cui applicare la percentuale di detraibilita.

Lo stesso Autore afferma, ap. 637: “Qualoral’ ente preferiscainvece optare per il sistemadi deter-
minazione dei costi deducibili previsto dal terzo comma dell’art. 21, D.P.R. 29 settembre 1973, n.
598 non sara tenuto ad alcun obbligo contabile. Questo perché I’ unico obbligo contabile previsto
dalle disposizioni in vigore riguardaval’istituzione di una contabilita separatarelativacioe alle so-
le operazioni commercidli postein essere dall’ ente. Circail fatto che all’ espressione “relativamen-
tealleattivitd commerciali eventualmente esercitate” contenutanell’ art. 20 del D.P.R. 29 settembre
1973, n. 600 vada attribuito il significato di “solamente con riguardo alle attivitacommerciali even-
tualmente esercitate” non vi possono essere dubbi perché oltre a significato in linguaitaliana del-
I"avverbio relativamente, soccorrono esprimendosi letteralmente nello stesso senso sialarelazione
alo schemadel D.P.R. 29 marzo 1975, n. 60, che la stessa Amministrazione finanziaria. Sulla ba-
se del presupposto che questo sistema di determinazione dei componenti negativi di reddito & am-
messo solo a condizione che manchi la contabilita separata e che la contabilita separata € |’ unico
adempimento contabile obbligatorio in virtu delle vigenti disposizioni, non si puo che dedurre co-
me in tale caso non sussista alcun obbligo contabile’.

109 Vedi infra, notan. 115.

110 palazzolo, op. cit., 713; Fantozzi, Guida fiscal e italiana-Imposte dirette, Torino, 1980, 416; Pet-
tinato, Enti non commerciali, Ed. Buffetti, 1981, 30 e ss.; Dalfin, op. cit., 770.
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quale ha piu volte affermato™™ che I’ipotesi contemplata nell’ art. 21, terzo com-
ma, non é unaderogaall’art. 20 del D.P.R. n. 600/1973, ma presuppone un onere
pit ampio che comprende anche quello di cui al’art. 20.

5.4.2. Ladisciplinade T.U.l.R..

In seguito all’emanazione del T.U.1.R. le questioni esposte nel paragrafo pre-
cedente sono state risolte.

Infatti, lamodifica della normativa previgente si fondo proprio sulla constata-
zione che per gli enti non commerciali un problemadi deducibilitadi costi e one-
ri poteva porsi solo nell’ ambito del reddito di impresa, perché degli atri redditi
che concorrono alla formazione del reddito complessivo né quelli fondiari, né
quelli di capitale consentono ladeduzione di spese (oltre aquelle gia considerate
nellarendita catastale) e solo alcuni redditi diversi sono influenzati negativamen-
te da spese e costi specifici (art. 85 T.U.I.R.). Di conseguenza, il mantenimento
dellapossibilitadi dedurre costi non derivanti da attivita commerciale era, come
riconosciuto dallaRelazione ministerialeal’ art. 109 del T.U.I.R.**?, incoerente ed

111 _ Circolare Ministeriale 30 aprile 1977, n. 7/1496, paragrafo 38;

—Risoluzione Ministeriale 5 maggio 1979, n. 9/406: “1| riferimento operato dall’ art. 21, terzo com-
ma, all’ipotesi di mancanzadi contabilita separata va assunto nel senso di adozione di unaregolare
contabilita, in linea con la disciplina fiscale, comprensiva di tutte le attivita svolte, siano esse isti-
tuzionali, ovvero commercidli: in atre parole, I'ipotesi contemplatadall’ art. 21, terzo comma, non
integraunaderogaall’art. 20 del D.P.R. n. 600, realizzandosi di fatto il soddisfacimento di un one-
re pit ampio che ricomprende anche quello imposto dall’ art. 20 medesimo”.

— Risoluzione Ministeriale 22 aprile 1985, n. 11/189:"... . Siffatto criterio proporzionale non per-
tanto assurge a criterio di carattere generale; difatti esso € applicabile soltanto qualora I’ ente non
commerciale non volendo adottare una specifica separata contabilita relativamente alle attivita
commerciali svolte, abbiatenuto unaregolare contabilita, aderente allanormativafiscale, mercel’ a
dozione delle scritture e dei libri previsti dagli artt. 14, 15 e 16 del D.P.R. n. 600, comprendendovi
tutte le attivita svolte, Siano esse di carattere istituzionale o di carattere commerciale. ... .

E d'uopo quindi concludere che gli enti non commerciali, laddove esercitino anche attivitacommer-
ciali, non possono non soggiacere agli obblighi di contabilitarichiamati all’ art. 20 del D.P.R. n. 600”.

112 edi a proposito la Relazione ministeriae al’art. 109, giain parte riportata: “ ... . Una siffatta
disciplina(quelladell’art. 21 del D.P.R. n. 598) € pero in stridente contrasto con il quadro normati-
vo delineato per gli enti non commerciai (e gia, sia pure in termini meno chiari, emergente dal
D.P.R. n. 598/1973). Per tai enti un problemadi deducibilitadi costi ed oneri, a di fuori degli one-
ri deducibili dal reddito complessivo, puo porsi soltanto nell’ ambito del reddito di impresa: degli al-
tri redditi di cui possono esseretitolari, né quelli fondiari, né quelli di capitale consentono la dedu-
zione di spese (oltre a quelle gia considerate nella determinazione del reddito catastale) e solo al-
cuni redditi diversi sono influenzati negativamente da taluni costi e spese specifiche. Sarebbe per-
cio un'anomaliadel sistema, privadi ogni ragionevole giustificazione, conservare la possibilita per
i predetti enti di dedurre costi ed oneri non derivanti da attivita commerciali esercitate: si intacche-
rebbe oltretutto quel principio di assimilazione del regimetributario degli enti non commerciali agli
effetti IRPEG a quello delle persone fisiche ai fini IRPEF che, come si érilevato, ispiralanormati-
varacchiusa nel presente capo”.
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in contrasto con il principio di assimilazione del trattamento tributario degli enti
non commerciali a quello delle persone fisiche, principio che informal’intera di-
sciplina oggetto di studio.

Pertanto, I’ art. 109, secondo comma, T.U.1.R.23, stabili che, in assenzadi con-
tabilita separata, le spese e gli altri componenti negativi risultanti in bilancio so-
no deducibili per laparte del loro anmontare che corrisponde al rapporto tral’ am-
montare dei ricavi e proventi che concorrono a formare il reddito di impresa e
I”ammontare complessivo di tutti i ricavi e proventi.

E quindi evidente cheil primo problemahatrovato pienasoluzione, poiché, gra-
zie al nuovo rapporto, caratterizzato dalla presenzaa numeratore dei soli proven-
ti che concorrono aformareil reddito di impresa, € venutameno lafacoltadi por-
tarein deduzione costi ed oneri non derivanti da attivitacommerciali esercitatein
viasussidiaria. Che prima dell’ emanazione del Testo Unico tale facolta esistesse,
estato peraltro dimostrato a di ladi ogni possibile dubbio dall’ art. 29, primo com-
ma, del D.P.R. 4 febbraio 1988, n. 4214, il quale hastabilito cheil secondo eil ter-
zo comma dell’art. 109 si applicano a partire dal primo periodo di imposta suc-
cessivo a 31 dicembre 1987, sanzionandone quindi la naturainnovativa.

Ladisciplinaintrodottaconil T.U. avevapertantoil pregio di chiarire notevol-
mente la modalita di deduzione del costi di un associazione con contabilita non
separata. Tale soluzione tuttavia aveva anche un difetto di fondo, perché sottopo-
nevaa medesimo trattamento costi di naturadiversa, quali quelli collegati alle at-
tivita commerciali dell’ ente, che di per sé avrebbero dovuto essere pienamente
deducibili, e quelli sostenuti per 1o svolgimento di attivita collegate alle finalita
istituzionali, per cui I’indeducibilita dovrebbe essere laregola. E evidente, losi &
giavisto in precedenza, che un rapporto, quale quello introdotto dall’ art. 109, do-
vrebbe invece essere applicabile ale spese relative ai beni e servizi adibiti in ma-
nierapromiscuaall’ esercizio di attivitacommerciai edi atreattivitaperché é dif-
ficilmente manipolabile afini evasivi, essendo composto da quantita economiche
certe. Sulla base di tali considerazioni, il legislatore € intervenuto ancorain ma-
teria, dettando lanuovaversione dell’ art. 109, secondo comma, T.U.1.R.15, in ba-
sealaquale:

113 Art. 109, secondo comma, T.U.1.R.: “Nella determinazione del reddito di impresadegli enti non
commerciali che nel periodo di imposta hanno esercitato attivita commerciali senza contabilita se-
parata le spese e gli atri componenti negativi non risultanti in bilancio sono deducibili per la parte
del loro ammontare che corrisponde a rapporto tral’ammontare dei ricavi e dei proventi che con-
corrono aformareil reddito di impresa e I’ammontare complessivo di tutti i ricavi ei proventi; gli
ammortamenti e gli accantonamenti sono assunti nei limiti in cui le disposizioni del capo V1 del ti-
tolo | ne ammettono la deduzione; per i beni adibiti promiscuamente all’ esercizio di attivita com-
merciali e di altre attivitasi applicano le disposizioni dell’ art. 67, comma 10”.

114 Art. 29, primo comma, D.P.R. 42/1988: “Ledisposizioni dell’ art. 109, commi 2 e 3, del testo uni-
co s applicano apartire dal primo periodo di imposta successivo a 31 dicembre 1987”.

115 Art. 109, secondo comma, T.U.I.R., cosi come sostituito dall’ art. 14, comma 14, lett. ), L. 24 di-
cembre 1993, n. 537, a partire dal periodo di impostain corso a 31 dicembre 1993: “Nella deter-
minazione del reddito di impresadegli enti non commerciali che nel periodo di imposta hanno eser-
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1) le spese e gli altri componenti negativi risultanti in bilancio che si riferisco-
no ad attivita commerciali sono integralmente deducibili;

2) le speserelative abeni e servizi adibiti promiscuamente all’ esercizio di atti-
vitacommerciali edi altre attivitasono deducibili per laparte del loro importo che
corrisponde a rapporto tral’ammontare dei ricavi e altri proventi che concorro-
no aformare il reddito di impresa e I'ammontare complessivo di tutti i ricavi e
proventi;

3) per gli immobili & deducibile larenditacatastale o il canone di locazione an-
che finanziaria per la parte che corrisponde a detto rapporto™.

Per quanto riguarda la seconda questione esposta nel paragrafo precedente, il
terzo comma dell’ art. 109% stabilisce che condizioni per la deduzione propor-
zionale dei costi, di cui @ comma 2, sono:

a) latenuta di una contabilita unica contenente tutti gli elementi necessari eri-
spondente alle precrizioni dell’ art. 22 del D.P.R. n. 600/1973",

citato attivita commerciali senza contabilita separata sono deducibili le spese e gli altri componen-
ti negativi risultanti in bilancio che s riferiscono ad operazioni effettuate nell’ esercizio di attivita
commerciali. Le spese e gli altri componenti negativi, relativi a beni e servizi, adibiti promiscua-
mente all’ esercizio di attivitacommerciali edi altre attivita, sono deducibili per laparte del loroim-
porto che corrisponde a rapporto tral’ammontare dei ricavi e altri proventi che concorrono afor-
mareil reddito di impresa el’ammontare complessivo di tutti i ricavi e proventi; per gli immobili &
deducibile la rendita catastale e il canone di locazione anche finanziaria per la parte del loro am-
montare che corrisponde al predetto rapporto”.

116 QulI’ argomento vedi Pettinato, Pitirigore ..., cit, 45.

U7 Art. 109, terzo comma, T.U.I.R.: “Le disposizioni del comma 2 si applicano a condizione che
I’ ente abbia tenuto, relativamente a tutte le attivita esercitate e a tutti i beni posseduti, una contabi-
litd unica contenente tutti gli elementi necessari e rispondente ale prescrizioni dell’art. 22 del
D.P.R. 29 settembre 1973, n. 600. Non si applicano agli enti che relativamente al’ attivita commer-
ciale esercitatasiano ammessi ad uno dei regimi di determinazione del reddito di cui agli articoli 79
€ 80 e non abbiano optato per il regime ordinario”.

118 Art. 22 D.P.R. n. 600/1973: “Tenuta e conservazione delle scritture contabili. Fermo restando
guanto stabilito dal codice civile per il libro giornale e per il libro degli inventari e dalle leggi spe-
ciali peri libri eregistri daesse prescritti, le scritture contabili di cui ai precedenti articoli, ad ecce-
zione delle scritture ausiliarie di cui alaletterac) e adlaletterad) dell’art. 14 e dei conti individua-
li di cui a secondo commadell’art. 21, devono essere tenute a norma dell’ art. 2219 e numerate e
bollate anormadell’ art. 2215 del codice stesso, in esenzione dai tributi di bollo e di concessioni go-
vernative. La numerazione e la bollatura possono essere eseguite anche dagli uffici del registro. Le
registrazioni delle scritture cronologiche e delle scritture ausiliarie di magazzino devono essere ese-
guite non oltre 60 giorni.

Le scritture contabili obbligatorie ai sensi del presente decreto, di altre leggi tributarie, del codice
civile o di leggi speciali devono essere conservate fino a quando non siano definiti gli accertamen-
ti relativi a corrispondente periodo di imposta, anche oltre il termine stabilito dall’art. 2220 c.c. o
daadltreleggi tributarie, salvo il disposto dell’ art. 2457 del detto codice. Gli eventuali supporti mec-
canografici, elettronici e similari devono essere conservati fino aquandoi dati contabili in con-
tenuti non siano stati stampati sui libri e registri previsti dalle vigenti disposizioni di legge. L’ auto-
rita adita in sede contenziosa puod limitare |’ obbligo di conservazione alle scritture rilevanti per la
risoluzione della controversiain corso.

Fino allo stesso termine di cui a precedente comma devono essere conservati ordinatamente, per
ciascun affare, gli originali delle lettere, dei telegrammi e delle fatture ricevuti e le copie delle let-
tere e dei telegrammi spediti e delle fatture emesse.
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b) la tenuta della contabilita ordinaria. Se I’ ente ha optato per la contabilita
semplificata, e quindi per ladeterminazione del reddito di impresain base alere-
gole contenute nell’art. 79 T.U.1.R., non pud usufruire della deduzione propor-
zionale dei costi.

Con riferimento alla disposizione in questione, & opportuno evidenziare che:

* lacontabilitadeveriferirsi atutte le attivita esercitate e atutti i beni possedu-
ti dall’ ente, contenendo pertanto operazioni normal mente non soggette ad alcuna
rilevazione contabile, perché inerenti I’ attivita istituzionale. Per esempio le quo-
te associative che, ai sens dell’ art. 111, primo comma, T.U.l.R. non costituisco-
no proventi commerciai devono risultare dal bilancio dell’associazione. Allo
stesso modo, sempre atitolo di esempio, i corrispettivi delle prestazioni effettua-
tenei confronti degli associati che abbiano le caratteristichedi cui al’art. 111, ter-
Z0 comma, sono rilevate in bilancio; il caso dei proventi percepiti grazie al’ or-
ganizzazione di corsi di addestramento nella disciplina sportiva oggetto dell’ as-
sociazione;

* relativamente al requisito della presenza nella contabilita unica di “tutti gli
elementi necessari”, s ritiene, sulla scorta di un’ autorevole dottrina®, che il si-
gnificato di tale espressione é che la contabilita deve contenere tutti i dati occor-
renti allaformulazione del rapporto. Le rendite catastali, pertanto, non andranno
ad influire sullo stesso perché non rilevabili contabilmente;

« lacontabilitaunicadeve esseretenutain conformitaalleregoledell’ art. 22 del
D.PR. n. 600; cio implica |’ osservanza di tutti i requisiti formali prescritti per la
tenutadellacontabilitaordinariadi un'impresacommerciale. Essadeve percio es-
sere composta da (vedi supra, § 5.2.1):

—libro giornale;

— libro degli inventari;

—scritture ausiliarie;

— scritture di magazzino;

—registro dei beni ammortizzabili;

—libri .V.A..

5.4.3. Gli elementi del rapporto.

Si e piu volte detto che il numeratore del rapporto da applicare ale spese deri-
vanti da beni e servizi adibiti promiscuamente all’esercizio di attivita commer-
ciai e di atre attivita e costituito dai ricavi e proventi che concorrono aformare
il reddito di impresa. Tali componenti positivi sono computati in base alle regole

Con decreti del Ministro per le finanze potranno essere determinate modalita semplificative per la
tenuta del registro dei beni ammortizzabili e del registro riepilogativo di magazzino, in considera-
zione delle caratteristiche del vari settori di attivita’.

119 Sacchetto, op. cit., 46.
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contenute nel capo VI del titolo | del T.U.1.R.. Percio, sel’ ente non commerciale
s avvale della facolta di rateizzazione delle plusvalenze, ai sensi del comma 4
dell’art. 54 T.U.I.R.*%, deve essereindicatatrai componenti di reddito soltanto la
quotaimputabile all’ esercizio. Parimenti, le sopravvenienze attive accantonate in
apposito fondo del passivo ai sensi dell’art. 55, terzo comma, lettera b) del
T.U.I.LR.*?, non influiscono sulla formulazione del rapporto perché le stesse non
concorrono allaformazione del reddito di impresa.

Per quanto riguarda il denominatore, si ribadisce innanzitutto che esso € com-
posto datutti i proventi che concorrono aformareil reddito di impresa. Sono per-
cio compresi in esso, oltre aquelli presenti a numeratore:

a) i redditi fondiari, ameno che non siano rappresentati darendite catastali, non
rilevabili in bilancio;

b) i redditi di capitale;

c) i redditi diversi;

d) i redditi esenti, comele quote associative (art. 111, primo comma) oi proven-
ti derivanti dacorsi di addestramento alla praticasportiva (art. 111, terzo comma).

| redditi soggetti aritenuta alafonte atitolo di imposta, come gli interessi su
conto corrente bancario o su titoli di Stato, e quelli derivanti dallagestione di im-
prese con contabilita separata non vanno inclusi, sulla base delle I struzioni mini-
steriali alla compilazione del modello 760, nel denominatore del rapporto.

In merito a quest’ ultimo punto, si osserva che I" esclusione dei proventi deri-
vanti da gestione di imprese con contabilita separata € ovvia, dato che |’ art. 109,
terzo comma, richiede, quale condizione per la deduzione proporzionale dei co-
sti, latenutadi un’ unica contabilita per “tutte le attivita esercitate”; sequindi I’ as-
sociazione svolge un'’ attivita di impresa con contabilita separata non puo optare
per il regime di determinazione del reddito di impresain parola.

Non si comprende, invece, sulla scorta di un’ autorevole dottrinal??, il motivo
dell’ esclusione dei redditi soggetti aritenuta. Infatti, la Legge richiede come uni-
co criterio rilevante per la costruzione del rapporto I'inclusione del reddito nella
contabilita unica e non ¢'é dubbio che gli interessi su conto corrente bancario o
quelli sutitoli di Stato risultino dalla stessa.

120 Art. 54, quarto comma, T.U.L.R.: “Le plusvalenze redlizzate, determinate anormadel commaz2,
concorrono aformareil reddito per I'intero ammontare nell’ esercizio in cui sono state realizzate ov-
vero, sei beni sono stati posseduti per un periodo non inferiore atre anni, asceltadel contribuente,
in quote costanti nell’ esercizio stesso e nel successivi, manon oltre il quarto”.

Questo comma é stato cosi sostituito dall’art. 14, comma 3, lett c), della L. 24 dicembre 1993, n.
537 per le plusvalenze realizzate a decorrere dal periodo di impostain corso a 31 dicembre 1993.

121 Vedi capitolo terzo, notan. 190.
122 Sacchetto, op. cit., 46.
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5.5. Determinazione del reddito imponibilein base al regime introdotto dal-
laL. 16 dicembre 1991, n. 398.

5.5.1. | soggetti.

A questo punto & possibile esaminare le modalita di determinazione del reddi-
to imponibile introdotte dalla L. 16 dicembre 1991, n. 398, per le associazioni
sportive, evidenziando, in viapreliminare, che I’ insieme delle disposizioni conte-
nute nella Legge citata agisce in deroga alle regole di determinazione del reddito
imponibile degli enti non commerciali-associazioni sportive contenute nel
TU.ILR..

Detto questo, bisognaindividuare le caratteristiche delle associazioni sportive
a cui la normativa € indirizzata. Esse devono (art. 1, primo comma, L. n.
398/19911%3):

a) non avere scopo di lucro;

b) essere effiliate alle federazioni sportive nazionali o agli enti nazionali di pro-
mozione sportiva;

C) svolgere attivita sportivo-dil ettantistica;

d) aver conseguito nel periodo di imposta precedente proventi di natura com-
merciae per un importo non superiore a 100 milioni di lire.

Con riferimento al primo requisito richiesto, esso & presente in tutte e associa-
zioni sportive. Infatti, @sse non possono perseguire uno scopo di lucro sia per
esplicita disposizione legidativa (art. 32, primo comma, D.PR. 28 marzo 1986,
n. 157124, sia perché alla forma associazione & connessa la caratteristica del per-
seguimento di uno scopo di tipo ideale'®>.

Anche il requisito di cui a punto c) e richiesto in modo pleonastico dalla nor-

123 Art. 1, primo comma, L. n. 398/1991: “L e associazioni sportive e relative sezioni non aventi sco-
po di lucro, affiliate alle federazioni sportive nazionali o agli enti nazionali di promozione sportiva
riconosciuti ai sensi delle leggi vigenti, che svolgono attivita sportive dilettantistiche e che nel pe-
riodo di imposta precedente hanno conseguito dall’ esercizio di attivita commerciali proventi per un
importo non superiore alire 100 milioni, possono optare per |’ applicazione dell’imposta sul valore
aggiunto, dell’imposta sul reddito delle persone giuridiche e dell’imposta locale sui redditi secon-
do le disposizioni di cui al’art. 2. L’ opzione é esercitata mediante comunicazione a mezzo lettera
raccomandata dainviare al competente ufficio dell’imposta sul valore aggiunto; essa ha effetto dal
primo giorno del mese successivo a quello in cui € esercitata, fino a quando non siarevocata e in
ogni caso per ameno un triennio. | soggetti che intraprendono I’ esercizio di attivita commerciali
esercitano I’ opzione nelladichiarazione da presentare ai sensi dell’ art. 35 del Decreto del Presiden-
te della Repubblica 26 ottobre 1972, n. 633, e successive modificazioni. L’ opzione ha effetto anche
ai fini delleimposte sui redditi e di essadeve essere data comunicazione agli uffici delleimposte di-
rette entro i trenta giorni successivi”.

124 Art. 32, primo comma, D.P.R. 28/3/1986, n. 157: “Le societ, le associazioni e gli enti sportivi
non hanno scopo di lucro e sono riconosciuti, ai fini sportivi, dal Consiglio Nazionale del Comita-
to Olimpico Nazionale Italiano o, per delega, dalle federazioni sportive nazionali. Il riconoscimen-
to delle societa polisportive é fatto per le singole specialita dello sport praticato”.

125V edi a propositoil capitolon. 5, § 1.
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main esame, data la sua hecessaria presenza in ogni associazione sportiva. Infat-
ti, se il sodalizio svolgesse attivita sportivo-professionistica, dovrebbe assumere
a sens dellaL. n. 91, laforma giuridica di societa per azioni o di societa are-
sponsabilita limitatal?®.

Le uniche caratteristiche veramente qualificanti, vere e proprie condizioni per
essere ammessi a regime tributario introdotto dalla Legge, sono pertanto e altre
due, e cioé I' afiliazione ad una federazione sportiva nazionale o ad un ente di
promozione sportivaeil conseguimento di ricavi commerciali per unimporto non
superiore a 100 milioni di lire. In relazione a quest’ ultimo requisito, bisogna ri-
cordare che entro il 30 settembre di ogni anno, tale limite deve essere adeguato
con Decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri, previa deliberazione del
Consiglio dei Ministri, alla variazione percentuale del valore medio dell’indice
dei prezzi a consumo per le famiglie di operai e di impiegati, relativo all’anno
cheterminail 31 agosto (art. 1, terzo comma, L. n. 398/1991'%7),

5.5.2. Determinazione del reddito imponibile.

Il reddito imponibile & determinato, in deroga a quanto stabilito nel T.U.I.R.
(artt. 108-111), forfettariamente, applicando al’ammontare dei proventi conse-
guiti nell’ esercizio di attivita commerciale il coefficiente di redditivita del 6 per
cento e aggiungendo le plusvalenze patrimoniali (art. 2, quinto comma, L. n.
398/1991'%),

Inoltre, I art. 3'%° stabilisce che le indennita di preparazione e promozione per-
cepite dalle associazioni sportive ammesse al regimein parolanon concorrono al-
la formazione del reddito delle stesse. E opportuno ricordare in questa sede che

126 VVedi art. 10, primo comma, L. 23 marzo 1981, n. 91, riportato nellanotan. 2 del capitolo 2.

127 Art. 1, terzo comma, L. n. 398/1991: “Entro il 30 settembre di ciascun anno, con decreto del Pre-
sidente del Consiglio dei Ministri, previa deliberazione del Consiglio dei Ministri, si procede alla
ricognizione del valore percentuale del valore medio dell’indice dei prezzi al consumo per le fami-
gliedi operai edi impiegati relativo al periodo di dodici mesi terminante il 31agosto di ciascun an-
no rispetto a valore medio del medesimo indice rilevato con riferimento allo stesso periodo del-
I’ anno precedente. Con il medesimo decreto si stabilisce I’ adeguamento del limite di 100 milioni di
cui a commi 1 e 2 nella stessa misura della variazione percentuale del valore medio dell’ indice dei
prezzi al consumo per le famiglie di operai e di impiegati”.

Il limite é stato elevato per il 1992 a105,3 milioni e a110 milioni per il 1993 con D.P.C.M. 14 di-
cembre 1993, in G.U. 22 dicembre 1993, n. 299.

128 Art. 2, quinto comma, L. n. 398/1991: “In deroga alle disposizioni contenute nel testo unico del-
le imposte sui redditi, approvato con decreto del Presidente della Repubblica 22 dicembre 1986, n.
917, il reddito imponibile dei soggetti di cui all’art. 1 & determinato applicando all’ammontare dei
proventi conseguiti nell’ esercizio di attivita commerciali il coefficiente di redditivitadel 6 per cen-
to e aggiungendo le plusvalenze patrimoniali”.

129 Art. 3L.n. 398/1991: “L’indennitadi preparazione e promozione di cui al’art. 6 dellalegge 23
marzo 1981, n. 91, percepitadai soggetti di cui al’art. 1, non concorre alla determinazione dei red-
diti dei soggetti stessi”.
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I'indennita di preparazione e promozione dell’ atleta professionista &€ una somma
di denaro versata alla societa titolare del vecchio contratto scaduto dalla societa
con laquale!’ atleta ha stipulato un nuovo contratto, atitolo di risarcimento delle
spese sostenute per aver mantenuto lo sportivo in piena efficienzafisica(art. 6 L.
n. 91/1981'%). Essa e percepita dalle associazioni sportive dilettantistiche quan-
do un loro tesserato diventa professionista, stipulando un contratto con una so-
cietasportivadi capitali (art. 6, secondo comma, L. n. 91/1981'31). Individuatala
fattispecie alaquale |’ art. 3 s riferisce, se nerinvial’ esame a prossimo capito-
lo, dedicato all’analisi dei proventi e costi tipici di un’ associazione sportiva.

5.5.3. Adempimenti e obblighi contabili richiesti dalla L. 16 dicembre 1991,
n. 398.

L’ opzione per il regime forfettario in questione deve essere esercitata mediante
comunicazione amezzo letteraraccomandatadainviareal competente ufficio del-
I"imposta sul valore aggiunto ed ha effetto dal primo giorno del mese successivo
aquelloincui éesercitatafino arevocae, inogni caso, per aimeno untriennio. Ta
le opzione ha effetto anche ai fini dell’imposta sul reddito delle persone giuridiche
e dell’imposta locale sui redditi e I’ associazione sportiva deve darne comunica-
zione nel trentagiorni successivi al competente ufficio delle imposte dirette. Sei
soggetti anmessi a regime in parola superano nel corso dell’ esercizioi cento mi-
lioni di ricavi, ledisposizioni dellaL. n. 398 non si applicano pit apartire dal me-
se successivo aquelloin cui il limite & superato (art. 1, secondo commat®?),

Per quanto riguardagli obblighi contabili, laL. n. 398/1991 & ampiamente eso-
nerativa perché tutti gli obblighi contabili previsti dal D.PR. n. 600/1973 non so-
no richiesti ale associazioni sportive ammesse (art. 2, primo e secondo com-
ma'®3). Prima dell’ emanazione della legge in questione, i sodalizi dilettantistici

130 Vedi notan. 142, capitolo terzo.

131 Art. 6, secondo comma, L. n. 91/1981: “Nel caso di primo contratto, I’ indennitaprevistanel com-
ma precedente puo essere dovuta alla societa o alla associazione sportiva presso laquale |’ atleta ha
svolto lasua ultima attivita dilettantistica’.

132 Art. 1, secondo comma, L. n. 398/1991: “Nei confronti dei soggetti che hanno esercitato I’ op-
zionedi cui al comma 1 e che nel corso del periodo di imposta hanno superato il limite di lire 100
milioni, cessano di applicarsi le disposizioni della presente legge con effetto dal mese successivo a
quelloin cui il limite & superato”.

133 Art. 2, primo e secondo comma, L. n. 398/1991: “ | soggetti di cui all’ art. 1 che hanno esercita-
to I’ opzione sono esonerati dagli obblighi di tenuta delle scritture contabili prescritti dagli articoli
14, 15, 16, 18 e 20 del decreto del Presidente della Repubblica 29 settembre 1973, n. 600 e succes-
sive modificazioni. Sono, altresi, esonerati dagli obblighi di cui d titolo |1 del decreto del Presidente
della Repubblica 26 ottobre 1972, n. 633.

| soggetti che fruiscono dell’ esonero devono annotare nella distinta di incasso o nella dichiarazione
di incasso previste, rispettivamente, dagli artt. 8 e 13 del decreto del Presidente della Repubblica 26
ottobre 1972, n. 640, opportunamente integrate, qualsiasi provento conseguito nell’ esercizio di at-
tivitacommerciali”.
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con proventi commerciali inferiori 2100 milioni di lire potevano optare per late-
nuta della contabilita semplificata ex art. 18 del D.P.R. n. 600/1973. Oggi, se es-
s decidono di adottare il regime ex L. n. 398, e non si vede perché non dovreb-
bero farlo, sono obbligati solamente ad annotare i proventi commerciali conse-
guiti nelladistinta di incasso o nelladichiarazione di incasso, previste rispettiva
mente dagli artt. 8 e 13 del D.PR. n. 640/1972%34,

Gli obblighi contabili sono percio praticamente azzerati, dato che ladistinta di
incasso deve essere tenuta obbligatoriamente ai fini dell’imposta sugli spettacoli.

LaL. n. 398 haintrodotto un regime agevolativo anche ai fini dell’'l.V.A., re-
gime che sara oggetto di trattazione nel capitolo 9.

Esposta la disciplina normativa, € opportuno osservare che le regole ampia
mente agevolative introdotte trovano laloro giustificazione nella considerazione
che le piccole associazioni sportive svolgono un rilevante ruolo di aggregazione
sociale, basandosi sull’ opera gratuita e volontaria di appassionati e costituendo
spesso I unico punto di riferimento per chi voglia praticare dello sport.

6. GLI ONERI DEDUCIBILI DAL REDDITO COMPLESSIVO E GLI
ONERI DETRAIBILI DALL'IMPOSTA LORDA.

Terminatal’analisi dei singoli redditi che concorrono alaformazione del red-
dito complessivo, & necessario concentrare |’ attenzione sugli oneri deducibili dal-
lo stesso. Essi agiscono come elementi sottrattivi del reddito complessivo al fine
di determinarelabaseimponibile, tanto che un Autore'® haosservato, proprio con
riferimento alle deduzioni in parola, cheil presupposto di imposizione degli enti
non commerciali & costituito dalla disponibilita di un reddito residuale netto de-
terminato secondo gli specifici criteri di legge. Inoltre, |’ applicazione agli enti non
commerciai delle disposizioni sugli oneri deducibili previste per le persone fisi-
che & un altro esempio di quel processo di assimilazione pitl volte evidenziato.

In proposito, I’art. 110 del T.U.I.R.%%¢ dispone che gli oneri indicati alle |ettere
a), f) eg) del comma1dell’ art. 10 del T.U.I.R.*¥" sono deducibili dal reddito com-
plessivo degli enti non commerciali, a condizione che:

134 Vedi notan. 15 e 16 del capitolo quarto.

135 Patito, || sistema delle imposte dirette, Ed. Giuffre, Milano, 1989, 283.

136 Art. 110 T.U.I.R., cosi comesostituito dall’ art. 2, commal, del D.L. 31 marzo 1994, n. 222: “One-
ri deducibili. Dal reddito complessivo si deducono, se non sono deducibili nella determinazione del
reddito di impresa che concorre aformarlo gli oneri indicati alle lettere a), f) e g) del comma 1 del-
I"art. 10. Per I'imposta di cui al’art. 3 del D.P.R. 26 ottobre 1972, n. 643, la deduzione &€ ammessa,
per quote costanti, nell’ esercizio in cui avvieneil pagamento e nel quattro successivi. Incaso di rim-
borso degli oneri dedotti ai sensi del presente articolo, le somme corrispondenti concorrono afor-
mareil reddito complessivo del periodo di impostanel qualel’ ente haconseguito il rimborso”.

137 Art. 10, primo comma, T.U.|.R,, lettere a, f, g, cosi come sostituito dall’ art. 2, comma 1, lett. a)
del D.L. 6 dicembre 1993, n. 503, non convertito in legge e successivamente dai DD.LL. 4 febbraio
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a) siano sostenuti nel periodo di imposta;

b) non siano deducibili dal reddito di impresa.

Inoltre, € ammessa anche la deduzione dell’ imposta comunal e sull’ incremento
di valore degli immobili decennale, a quote costanti nello stesso esercizio in cui
avvieneil pagamento e nei quattro successivil®.

Infine, nel caso di rimborso degli oneri dedotti ai sensi dell’ art. 110 del Testo
Unico, le somme corrispondenti concorrono aformareil reddito complessivo del
periodo di impostain cui avvienelo sgravio o il rimborso.

Non s effettuain questa sede un’analisi dei singoli oneri deducibili di cui al-
I"art. 10, lettere a), f), g), Sia perché esiste una vasta letteratura in argomento, sia
perché molti di non sono sostenuti dalle associazioni sportive. Basta pensa-
re, per esempio, alle somme erogate ai dipendenti per funzioni elettorali.

Per quanto riguarda gli oneri detraibili dall’imposta lorda, I'art. 3, comma 1,
del D.L. 31 marzo 1994, n. 222 hainserito nel T.U. I’ articolo 110 bis!®, in base
al quale dall’impostalordasi detrae, fino alla concorrenza del suo ammontare, un
importo pari a 22 per cento degli oneri indicati alle lettere a), g), h) ei) dell’art.
13 bis, comma 1, T.U.|.R.}°.

1994, n. 90 e 31 marzo 1994, n. 222, in vigore dal periodo di impostain corso ala data del 8 di-
cembre 1993: “Oneri deducibili. Dal reddito complessivo si deducono, se non sono deducibili nel-
la determinazione dei singoli redditi che concorrono a formarlo e purché risultino da idonea
documentazione allegata alla dichiarazione dei redditi, i seguenti oneri sostenuti dal contribuente:
a) i canoni, livelli, censi ed altri oneri gravanti sui redditi degli immobili che concorrono aformareil
reddito complessivo, compresi i contributi ai consorzi obbligatori per legge o in dipendenzadi prov-
vedimenti della pubblicaamministrazione; sono in ogni caso esclusi i contributi agricoli unificati;

f) le somme corrisposte ai dipendenti, chiamati ad adempiere funzioni presso gli uffici elettorali, in
ottemperanza alle disposizioni dell’ art. 119 del D.P.R. 30 marzo 1957, n. 361. edell’art. 1 dellaL.
30 aprile 1981, n. 178;

g) i contributi, le donazioni e le oblazioni erogati in favore delle organizzazioni non governative
idonee a sensi dell’art. 28 della L. 26 febbraio 1987, n. 49, per un importo non superiore a 2 per
cento del reddito complessivo dichiarato”.

138 |_anormain esame, fino a 1990, prevedevalapossibilitadi dedurrel’|.N.V.l.M. decennale nel-
lo stesso esercizio in cui avvenivail pagamento. La deduzione a quote costanti in cinque esercizi €
stata introdotta dall’ art. 1, comma6, del D.L. 1 ottobre 1991, n. 307, convertito con modificazioni
nellaL. 29 novembre 1991, n. 377, con effetto dall’anno 1991”.

139 Art. 110 bis, T.U.L.R: “Dall’impostalordasi detrag, fino allaconcorrenzadel suo anmontare, un
importo pari al 22 per cento degli oneri indicati allelettere a), g), h), i) del commal dell’art. 13 bis.
Ladetrazione spetta a condizione che i predetti oneri non siano deducibili nella determinazione dei
singoli redditi che concorrono aformareil reddito complessivo. In caso di rimborso degli oneri per
i quali si & usufruito della detrazione I'imposta dovuta per il periodo nel quale I’ ente ha conseguito
il rimborso &€ aumentata di un importo pari a 22 per cento dell’ onere rimborsato”.

L’ aliquota della detrazione € stata ridotta dal 27 per cento al 22 per cento dall’art. 18 del D.L. 23
febbraio 1995, n. 41.

140 Art. 13 bis, primo comma, l€tt. @), @), h), i), T.U.l.R.: “Dall’imposta lorda s detrae un importo
pari a 22 per cento dei seguenti oneri sostenuti dal contribuente, se non deducibili nella determi-
nazione dei singoli redditi che concorrono aformareil reddito complessivo:

a) gli interessi passivi erelativi oneri accessori, nonché le quote di rival utazione dipendenti daclau-
sole di indicizzazione, pagati a soggetti residenti nel territorio dello Stato o di uno Stato membro
della Comunita europea ovvero a stabili organizzazioni nel territorio dello Stato di soggetti non re-
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Ladetrazione spettaa condizione chei predetti oneri non siano deducibili nel-
la determinazione dei singoli redditi che concorrono a formare il reddito com-
plessivo. In caso di rimborso, inoltre, degli oneri per cui si € usufruito della de-
trazione, I'imposta dovuta nel periodo in cui I’ ente ha ottenuto il rimborso é au-
mentata di un importo pari a 22 per cento dell’ onere rimborsato.

Anche dei singoli oneri detraibili non si effettua una puntuale analisi, soprat-
tutto in considerazione del fatto chelapossibilita che essi siano sostenuti dalle as-
sociazioni sportive & puramente teorica.

Si écosi terminata I’ analisi della determinazione del reddito imponibile di un
ente non commercial e-associazione sportiva. Nel prossimo capitolo se ne esami-
neranno da un punto di vistatributario i principali proventi e costi.

sidenti in dipendenza di prestiti 0 mutui agrari di ogni specie, nei limiti dei redditi dei terreni di-
chiarati;

0) le spese sostenute dai soggetti obbligati alla manutenzione, protezione o restauro delle cose vin-
colate ai sensi dellaL. 1 giugno 1939, n. 1089, e del D.P.R. 30 settembre 1963, n. 1409, nella mi-
sura effettivamente rimasta a carico. ... ;

h) le erogazioni liberali in denaro afavore dello Stato, di enti o istituzioni pubbliche, di fondazioni
e di associazioni legalmente riconosciute che senza scopo di lucro svolgono o promuovono attivita
di studio, di ricerca e di documentazione di rilevante valore culturale e artistico, effettuate per I ac-
quisto, la manutenzione, la protezione o il restauro delle cose indicate nell’ art. 1 dellaL. 1 giugno
1939, n. 1089, e nel D.P.R. 30 settembre 1963, n. 1409, ivi comprese le erogazioni effettuate per
I’ organizzazione di mostre o di esposizioni, che siano di rilevante interesse scientifico o culturale,
delle cose anzidette, e per gli studi elericerche eventuamente atal fine necessari. ... ;

i) le erogazioni liberali in denaro, per importo non superiore a 2 per cento del reddito complessivo
dichiarato, afavoredi enti oistituzioni pubbliche, fondazioni e associazioni |egalmente riconosciute
che senza scopo di lucro svolgono esclusivamente attivita nello spettacolo, effettuate per larealiz-
zazione di nuove strutture, per il restauro e potenziamento delle strutture esistenti, nonché per la
produzione nel vari settori dello spettacolo. Le erogazioni non utilizzate per tali finalita dal perci-
piente entro il termine di due anni dalla data del ricevimento affluiscono, nellaloro totalita, all’en-
tratadello Stato”.

L’ aliquota della detrazione € stata ridotta dal 27 per cento a 22 per cento dall’art. 18 del D.L. 23
febbraio 1995, n. 41.
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CaPITOLO 8

TRATTAMENTO TRIBUTARIO DEI PROVENTI E
COSTI TIPICI DI UNA ASSOCIAZIONE SPORTIVA.

1. PREMESSA.

Questo capitolo e dedicato all’analisi dei proventi e dei costi tipici di un’ asso-
ciazione sportiva, a fine di delineare con chiarezza il confine tra attivita istitu-
zionale, volta alla diffusione della pratica sportiva e attivita commerciale, svolta
inviasussidiaria e strumentale alla prima.

Esso é percio il completamento di quello precedente, ne e I’ideale continua-
zione, dato che nelle prossime paginei proventi ei costi tipici dei sodalizi sporti-
vi saranno esaminati allaluce dei principi illustrati nel capitolo settimo. Si distin-
gueranno cosi proventi istituzionali e proventi commerciali, spese attinenti alla
sferaistituzionale e spese deducibili dal reddito di impresa.

2. PROVENTI DI NATURA ISTITUZIONALE DI UNA ASSOCIAZIONE
SPORTIVA.

2.1. Quote associative e somme ver sate dagli associati

Si é giadetto nel capitolo precedente che e quote associative non concorrono
allaformazione del reddito complessivo delle associazioni sportivein baseal’ art.
111, primo comma, T.U.l.R.%.

Parimenti, le somme versate dagli associati per prestazioni di servizi o cessio-
ni di beni effettuate dall’ associazione in conformita alle finalitaistituzionali, non
sono da ricondurre tra i proventi commerciali, sulla scorta dell’art. 111, terzo
comma, T.U.I.R.2. Un esempio in questo senso €& rappresentato dalle quote di

1Vedi notan. 64 del capitolo settimo. La parte finale del commain questione affermache “Le som-
me versate dagli associati e partecipanti atitolo di quote o contributi associativi non concorrono a
formareil reddito complessivo”.

2Vedi lanotan. 68 del capitolo settimo.
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iscrizione ad un torneo (di tennis, golf, ecc.) organizzato da un circolo e regolar-
mente autorizzato dalla federazione. Anche le quote pagate da associati di altri
circoli affiliati allafederazione non concorrono alaformazione del reddito com-
plessivo, perché lanormain oggetto (terzo comma dell’ art. 111) sancisce che le
prestazioni effettuate in conformita alle finalitaistituzionali nel confronti di que-
sti soggetti sono non commercialis.

2.2. Proventi da attivita didattiche

Per quanto riguardai proventi di attivita didattiche, cioé dei corsi di addestra-
mento alla pratica sportiva organizzati dall’ associazione, si ritiene che anch’
rientrino nellafattispecie descritta dal terzo commadell’ art. 111, se abeneficiar-
ne sono gli associati.

Bisognaricordare, perd, che, nellamaggior parte dei casi, tali prestazioni sono
rese nei confronti di minori, la qualificazione dei quali come associati € opinabi-
le, considerato che per concludere un contratto & necessaria la capacita d’ agire,
capacitache s acquisisce al compimento del diciottesimo anno di eta (art. 2 c.c.?).
Ritenendo che un minore non possa assumere la qualifica di associato, un Auto-
re® hainterpretato lanormadi cui all’ art. 111, terzo comma, in maniera estensiva,
nel senso cioe che seil titolare della patria potesta, il quale pagaiil corrispettivo
della prestazione, € un associato, allorail corrispettivo € non commerciale, altri-
menti, concorre allaformazione del reddito complessivo.

Si ritiene tale tesi non condivisibile. Un minore puo diventare associato di un
sodalizio sportivo; naturalmente I’ adesione all’ associazione € effettuata in suo
nome e per suo conto da chi esercita la patria potesta. A riprova di questo fatto

3 Vedi De Caro, Guida all’ organizzazione amministrativa e fiscale di un circolo di tennis, a cura
della Federazione ltaliana Tennis, 1988, 28; Perrone, Societa e associazioni sportive nelle imposte
dirette e nell’l.V.A,, Ed. Buffetti, 1990, 54.

4 Art. 2, primo comma, c.c.: “Maggiore eta. Capacita di agire. La maggiore eta € fissata al compi-
mento del diciottesimo anno. Con lamaggiore etasi acquistalacapacitadi compieretutti gli atti per
i quali non siastabilitaun’etadiversa’.

5 Caira, Societa e associazioni sportive, Ed. |1 Sole 24 ore, 1991, 219: “Invero, sorgono perplessita
sulla soggettivita giuridica e tributaria di chi riceve la prestazione. Infatti |e scuole-calcio, cosi co-
me per lamaggior parte delle discipline sportive, sono dirette all’istruzione del fanciullo ed é opi-
nabile che questi possa essere considerato giuridicamente socio 0 associato dell’ associazione spor-
tiva cosi come inteso dalle norme sopracitate. ... .

Tuttavia € da ritenere difendibile latesi che il corrispettivo della prestazione, stante la minore eta
dell’alievo, pur essendo la prestazione resa al’ alievo stesso, viene pagato dal genitore dell’allie-
VO per cui s potrebbe sostenere che basterebbe che il socio o associato sia colui che € chiamato a
pagareil corrispettivo per la prestazione fornita al’ alievo in quanto titolare della patria potesta.
Serafforzatadal tesseramento nellaqualita di socio familiare del giovane frequentatore della scuo-
la, lates appare abbastanza fondata essendo rispettato il dettato normativo, seppure con un’inter-
pretazione per certi versi estensiva, fermo restando che non possono essere posti in essere compor-
tamenti elusivi dellalegge”.
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stanno le numerose assaciazioni sportive esistenti nellarealta che annoverano tra
gli associati dei minori®. Di conseguenza, i proventi derivanti da attivita didatti-
che svolte nei confronti di persone che non hanno ancora compiuto il diciottesi-
mo anno di eta non concorrono alaformazione del reddito, purché gli stessi sia-
No associti.

D’ altraparte, laguestione non € molto rilevante perché anchei proventi di cor-
si di addestramento svolti nei confronti di terzi sono, nella maggior parte dei ca-
si, non commerciali, considerato che rientrano nella fattispecie regolata dall’ art.
108, primo comma, T.U.1.R.7, secondo il quale non sono attivita commerciali le
prestazioni di servizi non rientranti nell’ art. 2195 c.c.:

—resein conformita alle finalitaistituzionali;

— senza specifica organizzazione;

— verso pagamento di corrispettivi che non eccedono i costi di direttaimputa-
zione.

Infatti, I attivita didattica non & riconducibile a quelle previste nell’ art. 2195
C.C., come riconosciuto anche dall’ Amministrazione finanziaria con Circolare n.
7/1496 del 30 aprile 1976 e nelle Istruzioni alla compilazione del Modello 7408.
Inoltre:

« il requisito della conformita alle finalitaistituzionali & sicuramente presente;

« quello dell’ assenza di organizzazione specifica® quasi sempre, perchédi solito
I’ associazione utilizza per i corsi di addestramento gli stess impianti che ha abi-
tualmente adisposizione. Tuttavia, sel’ associazione utilizzadegli impianti, immo-

6 Per esempio I’ Associazione Italiana Arbitri annoveratrai suoi associati anche dei minori, dato che
per diventare arbitro di calcio € sufficiente aver compiuto il quindicesimo anno di eta.

Infatti, il Regolamento dell’ A.1.A. (art. 33, comma primo), cosi dispone: “Laqualificadi arbitro ef-
fettivo si consegue con il superamento di un esame a seguito di un corso, indetto ed organizzato se-
condo le modalita previste dal presente Regolamento, a quale possono essere ammessi tutti i gio-
vani aventi i seguenti requisiti:

a) abbiano compiutoil quindicesimo anno di eta e non abbiano maturato il trentacinquesimo allada-
tadi inizio dei corsi (per i minori di diciotto anni necessita dichiarazione di assenso di chi esercita
lapotestd); ... ".

Gli associati minorenni possono esercitare il diritto di voto in assembleaal pari degli altri.

7Vedi notan. 2 del capitolo settimo.

8 Caira, op. cit., 220: “L’ attivita didattica non & riconducibil e tra quelle espressamente previste dal -
I"art. 2195 c.c.. Riteniamo di poterlo tranquillamente affermare siasullabase dellaCircolare del Mi-
nistero delle Finanzen. 7/1496 del 30 aprile 1976 laquale haindividuato, in viaesemplificatival’in-
clusione delle prestazioni didattiche trale attivitacommerciali, ricorrendoneil presupposto dell’ or-
ganizzazione, sia sulla base della modulistica della Dichiarazione dei redditi (vedasi istruzioni per
lacompilazione del quadro 740/F) nella quale viene esplicitamente affermato che “ sono considera-
ti imprenditori commerciali anche coloro che organizzano e gestiscono, apropriorischioeconl’im-
piego di lavoro altrui, attivita consistenti nella prestazione aterzi di servizi di qualsiasi genere, an-
corché non rientranti trale attivita commerciali nel senso del codice civile (per esempio prestazio-
ni didattiche, sanitarie, di cure estetiche, di laboratorio e simili)”.

9Vedi Caira, op. cit., 221.
Sulladifferenzatra specificaorganizzazione e organizzazione in formadi impresavedi capitolo set-
timo, paragrafo 4.2..
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bili o attrezzature ad hoc per il corso di addestramento alla pratica sportiva, i pro-
venti conseguiti sono daconsiderarsi senzadubbio ricavi ex art. 53 T.U.I.R.1°

e anchei corrispettivi sono generalmente inferiori ai costi di direttaimputazio-
ne'?. Comunque, nel caso sia evidente che I’ associazione incamera un rilevante
margine di guadagno grazie all’ attivita didatticaresa aterzi, |a stessa deve essere
ricondottatrale attivita produttive di reddito di impresa.

In definitiva, quindi, i proventi da attivita didattica non concorrono allaforma-
zione del reddito:

— sempre, guando derivano da corsi organizzati per gli associati;

—nella maggior parte dei casi, quando derivano da corsi organizzati nel con-
fronti di terzi.

Sono invece proventi commerciali quelli derivanti dacorsi organizzati nei con-
fronti di terzi, se ricorre ameno una delle due condizioni seguenti:

a) presenza di un’ organizzazione specifica (impianti e strutture ad hoc);

b) conseguimento di un guadagno.

2.3. Contributi erogati per il realizzo delle finalitaistituzionali.

| contributi sono delle somme di denaro ale quali é stato impresso dall’ ente
erogante un vincolo di destinazione che obbliga il soggetto percipiente ad impie-
garli per il perseguimento del fine prestabilito da chi li ha versati's. Nel capitolo
terzo, acui s rinvia, si é sostenuto che allabase di un contributo versato daun pri-
vato '€ sempre un contratto di donazione (art. 769 c.c.}4) e piu precisamente di
donazione modale (art. 793 c.c.’®), dato che il vincolo di destinazione impresso
alle somme versate €, da un punto di vista giuridico, assimilabile al’ onere che
contraddistingue il contratto citato'®.

10 "art. 53 del Testo Unico é riportato nellanotan. 23 del capitolo terzo.

11 Perrone, Societa e associazioni sportive nelleimposte dirette e nell’1.V.A., Ed. Buffetti, 1990, 53:
“In quanto la societa sportiva si serva di attrezzature idonee e ponga in essere una specifica orga-
nizzazione di beni e di persone, I'attivita di prestazione di servizi didattici rappresenta un’ attivita
commerciale anche se posta in essere da un’ associazione sportiva non commerciale’.

Cosi anche Mazzarelli, Le imposte sul reddito e le attivita sportive, Relazione al convegno |PSOA
su Sport, Industria, Fisco, Lariformadel diritto dello sport, 173.

12 |n merito al concetto di corrispettivo non eccedente i costi di direttaimputazione si vedala nota
n. 58 del capitolo settimo.

13 Non esiste una definizione legislativa dellanozione di contributo. Al fine di giungere ad una de-
finizione si efatto riferimento nel terzo capitolo alatesi della Commissione tributariadi | grado di
Torino (decisione 20 marzo 1987, n. 3803), secondo laqualeil carattere discriminante tracontributi
eliberalita sta nel vincolo di destinazione impresso ai primi e non alle seconde. Vedi a proposito
lanotan. 175 del capitolo terzo.

¥ Vedi notan. 177 del capitolo terzo.

15Vedi notan. 178 del capitolo terzo.

16 | motivi che spingono ad individuare nella corresponsione di un contributo un contratto di dona-
zione sono elencati nel paragrafo 8.1 del capitolo terzo, acui s rinvia
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Conseguenza di una tale posizione € che le associazioni sportive non ricono-
sciute non possono accettare i contributi ad esse erogati da privati, tra cui ¢i sono
anche le federazioni sportive nazionai’; al fine di incamerarli esse devono chie-
dere il riconoscimento governativo entro un anno dal giorno in cui I’ associazio-
ne, quale donatario, € venuta a conoscenza della proposta di donazione (art. 786
c.c.’9).

Detto questo, € possibile inquadrare da un punto di vistatributario i contributi
erogati per il perseguimento di finalita istituzionali ed effettivamente impiegati
nelle attivita espletate per il conseguimento di detti fini. Essi non concorrono al-
laformazione del reddito imponibile perché sono riconducibili ai ricavi ex art. 53,
lettera e), T.U.I.R. solo quelli versati afronte di attivita di impresa.

Per quanto riguardai contributi erogati dal C.O.N.I. e daaltri enti pubblici, va
detto che alla base degli stessi ¢’ & sempre unanormadi legge o una norma statu-
taria; non sussistono quindi problemi per I’incasso degli stessi da parte delle as-
sociazioni sportive non riconosciute.

Da un punto di vista tributario, non ¢’e dubbio che detti contributi, in quanto
diretti a raggiungimento delle finalita istituzionali dei sodalizi sportivi, siano
proventi non commerciali. Come tali, su di non s applica nemmeno larite-
nuta d’ acconto del 4 per cento, di cui al’art. 28 del D.PR. n. 600 del 1973%. In-
fatti, condizioni per I’ effettuazione della ritenuta sono:

a) I’ ente erogatore deve essere un ente pubblico;

b) il soggetto percipiente deve essere un’impresa;

) i contributi devono essere erogati in conto esercizio; quelli versati per I' ac-
quisto di beni strumentali non sono soggetti a ritenuta.

Risultaevidente chelacondizione sub b) non possaverificars perchéi contributi
C.O.N.I. sono finalizzati a perseguimento delle finalitaistituzionali dell’ ente®.

17 Sulla natura giuridica delle federazioni sportive nazionali vedi il capitolo primo, paragrafo terzo.
18 |_anorma e riportata nella notan. 48 del capitolo quinto.
19 Lanorma e riportata nella notan. 194 del capitolo terzo.

2 Tale & anche la posizione della Amministrazione finanziaria, |a quale ha sostenuto tale tesi con:
— Risoluzione Ministeriale n. 11/606 del 25 agosto 1989;

— Risoluzione Ministeriale n. 11/803 del 10 agosto 1990;

— Risoluzione Ministeriale n. 8/1357189 del 15 marzo 1991.

R.M. 11/606: “... .Questa Direzione Generale ha costantemente espresso I’ avviso che ai fini del-
I" applicazione dellaritenuta di cui al’art. 28 secondo comma, D.P.R. n. 600 citato, |’ espressione
imprese adoperata dal |egidlatore tributario nella medesima disposizione, non deve essere assunta
in senso restrittivo, vale a dire riferibile ale sole aziende industriali e commerciali, ma, come piu
volte affermato dalla scrivente (cfr. RR.MM. n. 8/531 del 8 maggio 1980; n. 11/027 del 11 gennaio
1988), riferibile a tutti indistintamente i soggetti passivi di imposta, che svolgano, anche occasio-
nalmente, attivita produttive di reddito di impresa, secondo la nozione fornita dall’ art. 51 del T.U.
delle imposte sui redditi, approvato con D.P.R. n. 917 del 22 dicembre 1986, che richiama I’ art.
2195 c.c.. S osserva che le associazioni, gli enti ei consorzi beneficiari del contributo, pur svol-
gendo in genere un’attivita di natura istituzionale non commerciale, tuttavia possono svolgere
un’ attivita suscettibile di corrispettivi aventi naturacommerciale. ... .

L’individuazione di fonti di reddito vadunque fatta con riguardo a contenuto reale dell’ attivita og-
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3. PROVENTI COMMERCIALI DI UN'ASSOCIAZIONE SPORTIVA.

3.1. Somme ver sate da associati a fronte di operazioni commerciali.

Le somme versate da associati a fronte di specifiche prestazioni non rientranti
trale attivita istituzionali dell’ ente concorrono alla formazione del reddito com-
plessivo come:

—redditi di impresa, se le operazioni sono effettuate in modo abituale;

—redditi diversi, sele operazioni sono effettuate occasional mente?L.

Un tipico esempio e rappresentato dalle quote di iscrizione acorsi di addestra-
mento a una pratica sportiva diversa da quella istituzional ?.

Per quanto riguarda poi I’inquadramento di detti proventi nell’ambito del red-
dito di impresa, sono riconducibili ai ricavi ex art. 53, letterad), T.U.I.R> g,
derivando daprestazioni di servizi, concorrono allaformazione del reddito nel pe-
riodo di impostain cui le prestazioni sono ultimate?.

3.2. Cessione di beni nuovi prodotti per la vendita.

La cessione di beni nuovi prodotti per la vendita da parte di un’ associazione
sportivarientratraquelle attivitacheil legislatore, in virtt di una presunzione iu-
ris et de iure, considera in ogni caso commerciali (art. 111, quarto comma,
T.U.l.R.%). L’ eccezione allaregolaindicata e costituita dalla vendita, anche ater-

gettivamente svolta, senza considerare la natura dell’ ente che la pone in essere o I eventualita che
lo stesso non perseguafini di lucro.

Pertanto deve essere applicata la ritenuta di cui a secondo commadel citato art. 28 del D.P.R. n.
600 del 1973 nelleipotesi in cui i contributi sono e vengono destinati all’ attivita commerciale che
occasionalmente |’ ente non commerciale svolge.

Da cio consegue che seil contributo viene erogato per I’ attivita di natura non commerciale, lo stes-
S0 non va assoggettato allaritenuta del 4 per cento. ... “.

Tale orientamento & stato confermato anche dal C.O.N.I. con Circolare n. 448 del 26 luglio 1988.

21 e prestazioni esaminate nel testo rientrano nell’ art. 111, secondo comma, T.U.I.R,, il quale nel-
I’ ultimo periodo affermachei corrispettivi derivanti da prestazioni effettuate nei confronti degli as-
sociati concorrono allaformazione del reddito complessivo come componenti del reddito di impre-
sa 0 come redditi diversi asecondache le relative operazioni abbiano carattere di abitualitao di oc-
casiondlita. Il comma e riportato integralmente nellanota n. 66 del capitolo settimo.

22 Aspetti tributari della pallacanestro di serie A, a cura della Commissione studi fiscali dellaLe-
ga, 1988, 19: “Le somme versate dai soci, associati a fronte di operazioni commerciali sono costi-
tuite dalle somme che soci, associati corrispondono all’ associazione per specifiche prestazioni ri-
cevute non rientranti nell’ attivita istituzional e dell’ associazione quale, ad esempio, I’ organizzazio-
ne di corsi di ginnastica pre-sciistica od atre discipline che non siano il basket”.

2 Vedi notan. 23 capitolo terzo.

2 Vedi art. 75, secondo comma, letterab), T.U.I.R., interamente riportato nellanotan. 25 del capi-
tolo terzo.

2 |anorma é riportata integralmente nella notan. 74 del capitolo settimo.
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zi, di proprie pubblicazioni cedute prevalentemente agli associati (art. 111, terzo
comma, T.U.l.R.). | proventi derivanti datali operazioni sono riconducibili ai ri-
cavi ex art. 53, letterad), T.U.I.R.. e concorrono allaformazione del reddito di im-
presadell’ esercizio in cui i beni ceduti sono consegnati o spediti?®.

Nellarealta delle associazioni sportive fattispecie come quelle descritte si ve-
rificano, per esempio, nei circoli tennistici o golfistici, dove spesso € praticatala
venditadi racchette, palline, mazze, abbigliamento sportivo?”.

3.3. Introiti da gare.

Nellavitadei sodalizi sportivi gli introiti derivanti dall’ organizzazione di ma-
nifestazioni sportive a pagamento ricoprono un ruolo centrale. Indubbiamente,
sono riconducibili ai ricavi ex art. 53, letteraa), del T.U.1.R., in quanto corri-
spettivi delle prestazioni di servizio alacui produzione é diretta |’ attivita di im-
presa dell’ associazione sportiva. Se, tuttavia, |'allestimento di manifestazioni
sportive a pagamento e effettuato in maniera sporadica e non ripetitiva, i proven-
ti in questione vanno considerati redditi diversi?.

Gli incassi derivanti dallavenditadei biglietti o degli abbonamenti, derivando
da prestazioni di servizi, concorrono alla formazione del reddito del periodo di
impostain cui le relative prestazioni sono ultimate.

Infine, non resta che dire che anche I’ Amministrazione finanziaria ha sostenu-
to la natura imprenditoriale dell’ attivita di allestimento di spettacoli sportivi el
conseguente inquadramento tributario dei proventi che ne derivano tra i ricavi
(Risoluzione Ministeriale n. 11/888 del 21 novembre 1986%°).

3.4. Introiti pubblicitari.

Gli introiti pubblicitari derivano dallavenditadi spazi situati nei pressi del luo-
goin cui si svolge lamanifestazione sportiva (campo per destinazione, traguardo)
o dalla trasmissione di messaggi fonici durante lo svolgimento della manifesta-
zZione sportiva.

26 |_a determinazione dell’ esercizio di competenza é sancitadall’ art. 75, secondo comma, |ettera a),
del T.U.l.R,, riportato integralmente nella notan. 25 del capitolo terzo.

27 De Caro, op. cit., 21.

Anche nelle sezioni dell’ Associazione Italiana Arbitri si vende materiale necessario per |’ attivita,
come fischietti, taccuini, ecc..

28 \edi notan. 47 del capitolo settimoin cui eriportato I’art. 81 del T.U.I.R. che, dlaletterai), san-
cisce che le attivitd commerciali non esercitate abitual mente sono produttive di redditi diversi. Ve-
di inoltre ancheil paragrafo 3.3 dello stesso capitolo settimo.

2 LaRisoluzione Ministeriale n. 11/888 del 26 novembre 1986 & integral mente riportata nella nota
n. 30, alaqualesi rinvia.
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L’ attivita che origina tali proventi rientra tra quelle oggettivamente commer-
ciali ai sensi dell’art. 111, quarto comma, T.U.l.R.. E quasi superfluo percio os-
servare che essi rientrano trai ricavi, di cui al’art. 53, lettera @), T.U.l.R., con-
correndo, come tali, alla formazione del reddito di impresa dell’ associazione
sportiva.

3.5. Proventi da sponsorizzazione.

Il fenomeno sponsorizzazione € molto diffuso anche nel mondo dello sport di-
|ettantistico, tanto che gli introiti derivanti dalla stessa sono, traquelli pubblicita-
ri, i piurilevanti in termini quantitativi. Rinviando a capitolo terzo per I'inqua-
dramento civilistico dei contratti di sponsorizzazione e per il trattamento tributa-
rio del proventi che da derivano, in questa sede é sufficiente ribadire che gli
introiti da sponsorizzazione concorrono alla formazione del reddito di impresa
della associazione sportiva come ricavi ex art. 53, lettera a), poiché rappre-
sentano senza ombra di dubbio unaformadi sfruttamento economico della pre-
stazione di servizi allacui produzione e direttal’ attivitadi impresa, valeadirelo
spettacolo sportivo. Anche I’ Amministrazione finanziaria, con Risoluzione Mi-
nisteriale n. 11/888 del 26 novembre 1986 ha condiviso questa posizione™®.,

Infine, va evidenziato che si & nell’ ambito della sponsorizzazione sei proven-
ti percepiti dall’ associazione sportiva sono il corrispettivo di una serie di presta-
zioni rese da quest’ ultima a favore dello sponsor. In altri termini, i proventi in
guestione concorrono allaformazione del reddito di impresa come ricavi se deri-

30 Risoluzione Ministeriale n. 11/888 del 21 novembre 1986: “ Con istanza del 19 agosto 1986, la
Federazione Italiana Pallacanestro chiede di conoscere come debbano essere considerate ai fini fi-
scali le entrate derivanti alle associazioni sportive alla stessa affiliate dalle sponsorizzazioni e dalle
organizzazioni di partite. La federazione istante, nel far presente che i suddetti introiti sono utiliz-
zati per la copertura delle perdite che le associazioni medesime, le quali rientrano trai soggetti di
cui dl’art. 2, lett. ¢), del D.P.R. 29 settembre 1973, n. 598, sopportano per |0 svolgimento dell’ atti-
vitaistituzionale “che & quella di praticare, diffondere e sviluppare il gioco della pallacanestro nel
rispetto dei regolamenti” della Federazione stessa, ritiene che, nella fattispecie sia applicabile il
principio fissato con la Risoluzione n. 11/836 emessa dalla scrivente in data 21 settembre 1981 che
“con riferimento ad un’ Azienda autonoma di soggiorno ha escluso dalla determinazione del reddi-
to imponibile ai fini IRPEG i contributi ricevuti in conto esercizio acoperturadelle perdite dell’ at-
tivitaistituzionale dell’ ente e non impiegati per lo svolgimento di un’ attivita commerciale”.

Al riguardo si osserva preliminarmente che con lacitatarisoluzione n. 11/836 del 1981, questa Di-
rezione generale hachiarito chei contributi in conto esercizio concess dallaRegione ad un ente non
commerciale concorrono alla determinazione del reddito di impresa dell’ ente stesso “per la parte
eventualmente impiegata nell’ esercizio di attivita commerciali assoggettabili atassazione ai sensi
dell’art. 19 del D.P.R. n. 598 del 1973. La predettarisoluzione si riferisce ad una fattispecie diver-
sa da quella proposta, riguardando contributi concessi alla Regione per il funzionamento di un en-
teaventefinalita e caratteristiche di prevalente interesse pubblico, contributi che, comungue, sevol-
ti ala copertura di perdite derivanti dall’esercizio di attivita commerciali, concorrono ala de-
terminazione del reddito dell’ ente.

L’ attivitaespletatadalle associazioni aderenti alla Federazione I taliana Pallacanestro, anche sevolta
istituzionalmente allapratica, alladiffusione e alo sviluppo del gioco dellapallacanestro assume, in
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vano da un contratto sinallagmatico o, come dice il codice civile, a prestazioni
corrispettive®.,

D’ altra parte, sein capo a sodalizio sportivo non sussiste alcun obbligo con-
trattuale, gli introiti devono considerarsi liberalita e, come tali:

« concorrono alaformazione del reddito come sopravvenienze attive ex art. 55,
terzo comma, lettera b), T.U.I.R.%?, se sono impiegati nell’esercizio di attivita
commerciali;

» non concorrono alla formazione del reddito di impresa, se |’associazione
sportivali utilizzain attivita espletate per il conseguimento dei fini istituzionali.

3.6. Proventi derivanti dalla cessione dei diritti di ripresa radiotelevisiva.

| proventi derivanti dalla cessione dei diritti di ripresa radiotelevisiva sono da
ricondurre ai ricavi di cui all’art. 53, letteraa), del Testo Unico, in quanto forma
di sfruttamento dello spettacolo sportivo, alla cui produzione e direttal’ attivita di
impresa dell” associazione sportiva

Anche I’ Amministrazione finanziaria € dello stesso avviso, avendo affermato,
nella pluricitata Risoluzione n. 11/888 del 1986, che tutti i proventi accessori al-
I" attivita spettacolistica, fra cui sono compresi quelli derivanti dalla cessione dei
diritti di ripresaradiotelevisiva, sono commerciali.

3.7. Proventi per la cessione del diritto di utilizzazione degli atleti.

Lal. 23 marzo 1981, n. 91 (art. 2%3) ha definito gli atleti professionisti come
quelli che:

alcune manifestazioni, i connotati dell’ attivita commerciale qual €, senza ombra di dubbio, quella
spettacolistica, i cui introiti —e nellafattispecie, principalmente, quelli derivanti dallavenditadei bi-
glietti di ingresso allegare organizzate, i proventi di naturapubblicitariaequelli derivanti dallaspon-
sorizzazione, peraltro strettamente connessi, proprio ai fini che lo sponsor si prefigge, alo svolgi-
mento delle garedurantele quali, speciesedi livello tecnico maggiore, il messaggio pubblicitario as-
sume proporzioni notevoli — non possono che assumere il corrispettivo dell’ attivita commerciale
svoltaequindi concorrere alladeterminazione del reddito di impresadell’ associazione.

Per completezza di trattazione si osserva che identica sorte seguono i proventi per I’ eventuale ces-
sionedei diritti radiotelevisivi per latrasmissione delle gare in argomento nonché tutti i proventi di
qualsiasi genere accessori al’ attivita spettacolistica.

Come peraltro harilevato la Federazione nell’ istanza prodotta, |e associazioni affiliate devono, per
le attivita che, pur se strumentali al perseguimento dei fini istituzionali, hanno oggettivamente na-
turacommerciale, adempiere agli obblighi di natura contabile connessi alo svolgimento di dette at-
tivita secondo quanto disposto dall’ art. 20 del D.P.R. 29 settembre 1973, n. 600”.

31 Si vedano in proposito i paragrafi 6.3.4 € 6.3.6 del capitolo terzo.

Perrone, op. cit., 52: “ S haun contratto di sponsorizzazione quando lasocietasportivasi obbliga, afron-
tedi un corrispettivo, afornire prestazioni di carattere pubblicitario. Si trattapertanto di un’ attivitacom-
merciale che anche se postain essere da un’ associazione non riconosci uta dil ettantistica (ente non com-
merciale) ed inviaoccasonalerientratrai componenti positivi del reddito di impresaai fini I.R.P.E.G.”.
32 Vedi notan. 190 del capitolo terzo.

33 ' art. 2 ériportato nellanotan. 4 del secondo capitolo.
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a) svolgono I’ attivita sportiva in modo continuativo;

b) atitolo oneroso;

¢) hanno conseguito tale qualificadalle federazioni sportive naziondi competenti.

Fino al 1981, essi erano legati daun vincolo atempo indeterminato alle societa
sportive, vincolo che giuridicamente erainquadrabile trai beni immateriali®*. La
L. 23 marzo 1981, n. 91 lo ha abalito, trasformando gli atleti in normali lavorato-
ri, subordinati o autonomi.

Per quanto riguarda gli sportivi dilettanti, il vincolo & invece ancora in vita;
I’art. 38 del Regolamento della Lega Nazionale Dilettanti®®, per esempio, lo af-
fermaachiarelettere. Le associazioni sportive hanno percid un vero e proprio di-
ritto di esclusiva sulle prestazioni dell’ atleta, il quale non potratrasferirsi ad atro
sodalizio senzail consenso di quello acui € legato.

Pertanto, la cessione del vincolo in questione, indubbiamente bene relativo al-
I’impresa spettacolistica esercitata dall’ associazione, dovrebbe provocare |’ insor-
genzain capo al soggetto cedente di plusvalenze ex art. 54 T.U.I.R.%3 o di minu-
svalenze ex art. 66, primo comma, T.U.I.R.¥.

Tuttavia, il C.O.N.I. hasostenuto, con notan. 004592 del 6 giugno 1983%, che

34 Si rimandain proposito al capitolo terzo, paragrafi 7.1, 7.2, 7.3.

35 Art. 38, secondo comma, del Regolamento della Lega Nazionale Dilettanti: “|l tesseramento eiil
vincolo. ... . All’atto del tesseramento i calciatori “non professionisti” e “giovani dilettanti” assu-
mono con la societa un vincolo atempo indeterminato. | casi di scioglimento del vincolo sono pre-
visti dalle normeinterne dellaF.I.G.C.".

36’ art. 54, primo comma, & riportato nellanotan. 169 del capitolo terzo.

37 Art. 66, primo comma, T.U.l.R.: “Le minusvalenze dei beni relativi all’impresadiversi da quelli
indicati nel comma1dell’art. 53, determinate con gli stessi criteri stabiliti per ladeterminazione del-
le plusvalenze, sono deducibili se sono realizzate ai sensi delle |ettere @) e b) dell’ art. 54”.

38 Nota n. 004592 del 6 giugno 1983 del C.O.N.I.: “Il D.P.R. 30 dicembre 1982, n. 954, ha note-
volmente ampliato, come € noto, il campo di applicazione delle disposizioni contenute nell’ art. 4
del D.P.R. 26 ottobre 1972, n. 633 e nell’art. 20 del D.P.R. 29 settembre 1973, n. 598 applicabile
alle associazioni sportive per quanto concerne, rispettivamente, |’imposta sul valore aggiunto e
I’imposta sul reddito delle persone giuridiche. Infatti laprevisione ai fini I.V.A. e|.R.P.E.G. di cui
ai citati artt. 4 e 20 che non consideravano effettuate nell’ esercizio di attivita commerciale le sole
operazioni poste in essere dall’ associazione nei confronti dei propri associati, € stata, tra I’ altro,
estesacon il detto D.P.R. n. 954 del 1982 anche alle cessioni e prestazioni di servizi effettuate dal-
le associazioni sportivein conformita alle propriefinalitdistituzionali, nei riguardi di altre associa-
zioni che svolgono la medesima attivita e che per legge, regolamento o statuto fanno parte di un’ u-
nica organizzazione locale o nazionale.

Stante I’ ampia formulazione delle norme citate, & pacificamente da ritenere che le somme connes-
se ai trasferimenti del diritto di utilizzare le prestazioni degli atleti non sono imponibili né ai fini
I.V.A., néai fini .R.P.E.G., quando i trasferimenti sono effettuati tra associazioni affiliate alle fe-
derazioni sportive. ... per quanto concerne I'l.R.P.E.G. le somme introitate dalle associazioni che
cedono il diritto di utilizzazione dell’ atleta non concorrono aformareil proprio reddito complessi-
Vo eventual mente soggetto atale tributo, mentre le somme corrisposte per |’ acquisto del diritto stes-
so non sono deducibili dal proprio eventuale reddito.

Va precisato infine che quanto finora esposto non trova applicazione se nei rapporti di cui trattas
intervengono societacommerciali (S.p.A., s.r.l., ecc.). Intali casi, anche se uno solo dei soggetti del
rapporto sia una societa commerciale, trovano applicazione le comuni disposizioni dell’l.V.A. e
dell'l.R.P.E.G.”.
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la cessione del diritto di esclusiva sulle prestazioni dello sportivo dilettante pud
esserericondottaadl’ art. 111, terzo comma, T.U.I.R. nellapartein cui affermache
non sono commerciali le cessioni di beni effettuate, dietro pagamento di corri-
spettivi in conformita alle finaitaistituzionali, nel confronti di associazioni svol-
genti lamedesima attivita e appartenenti alla stessa organizzazione.

La posizione illustrata non & condivisibile perché le operazioni in questione
sembrano avere le caratteristiche tipiche della commerciaita. A conferma di
quanto affermato stal’art. 4 dellaL. 16 dicembre 1991, n. 398%, il quale afferma
chelecessioni di diritti alle prestazioni sportive degli atleti sono soggette al’im-
posta sul valore aggiunto con |’ aliquota del 9 per cento. L’ assoggettamento dei
trasferimenti di atleti dilettanti al’l.V.A. indica chiaramente che tali operazioni
sono cessioni di beni svolte nell’ esercizio dell’impresa e che ad esse non si ap-
plicail quarto commadell’ art. 4 del D.PR n. 633%, in base al quale non si consi-
derano effettuate nell’esercizio di attivita commerciali (e quindi non sono sog-
gette ad 1.V.A.) le cessioni di beni effettuate in conformita alle finalita istituzio-
nali nei confronti di associazioni che svolgono la stessa attivita e che fanno parte
di un’ unica organizzazione locale o nazionale. Di conseguenza, in seguito all’e-
manazione della disposizione in questione si ha la certezza che i proventi deri-
vanti da esse sono commerciali, che non e applicabile I'art. 111, terzo comma e
che lacessione del diritto di esclusiva sulle prestazioni dell’ atleta generain capo
al soggetto percipiente I'insorgenza di plusvalenze o minusvalenze patrimoniali.

Ricapitolando, I’ assoggettamento per legge ad |.V.A. delle cessioni del vinco-
lo sportivo, implica che:

a) I'attivita in questione e considerata dal 1egislatore commerciale;

b) come in ambito I.V.A. non & applicabile I'art. 4, quarto comma, D.PR.
633/1972, cosi ai fini |.R.PE.G. non & applicabile la speculare disposizione con-
tenutanell’ art. 111, terzo comma, T.U.I.R.; in altri termini, sela cessione del vin-
colo sportivo é attivita commerciale ai fini 1.V.A., non s vede perché non |lo do-
vrebbe essere ai fini I.R.PE.G,;

39 Art. 4, L. 16 dicembre 1991, n. 398: “Le cessioni dei diritti alle prestazioni sportive degli atleti
effettuate dalle associazioni sportive di cui alla presente legge sono soggette all’imposta sul valore
aggiunto con I'aliquotadel 9 per cento”.

40 Art. 4, quarto comma, D.P.R. n. 633/1972: “Per gli enti indicati al n. 2) del secondo comma, che
non abbiano per oggetto esclusivo o principale |’ esercizio di attivitacommerciali o agricole, si con-
siderano effettuate nell’ esercizio di imprese soltanto le cessioni di beni e le prestazioni di servizi
fatte nell’ esercizio di attivita commerciali 0 agricole. Si considerano fatte nell’ esercizio di attivita
commerciali anche le cessioni di beni ele prestazioni di servizi ai soci, associéti e partecipanti ver-
so pagamento di corrispettivi specifici, o di contributi supplementari determinati in funzione delle
maggiori o diverse prestazioni ale quali danno diritto, ad esclusione di quelle effettuate in confor-
mita alefinalitaistituzionali da associazioni politiche, sindacali e di categoria, religiose, assisten-
ziali, culturali e sportive, anche se rese nei confronti di associazioni che svolgono la medesima at-
tivit e che, per legge, regolamento o statuto fanno parte di un’unica organizzazione locale o na-
zionale, nonché dei rispettivi soci, associati 0 partecipanti e dei tesserati delle rispettive organizza-
zioni nazionali”.
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c) lacessionedel vincolo sportivo, benerelativo all’ impresa spettacolistica, ge-
nera plusvalenze o minusvalenze*. Pertanto, |la differenza positiva tra il corri-
spettivo incassato e il costo di acquisto del cartellino non ammortizzato concor-
rera allaformazione del reddito, a sceltadel contribuente:

— o interamente nell’ esercizio in cui avvienelacessione;

— 0 aguote costanti nell’ esercizio stesso e nei successivi, manon oltreil quar-
to (art. 54, quarto comma, T.U.I.R.#%). Varicordato comunque che in seguito al-
I’introduzione della nuova formulazione dell’ art. 54, quarto comma, T.U.l.R. da
parte dell’ art. 14, comma 3, lett. c), dellaL. 24 dicembre 1993, n. 537, la tassa
zione puo essere dilazionatain pit esercizi acondizione cheil bene ceduto siasta-
to posseduto per un periodo non inferiore atre anni. E evidente pertanto che al fi-
ne di usufruire del piu conveniente regime la societa deve detenere il cartellino
dell’ atleta, rappresentativo del vincolo sportivo, da almeno tre stagioni sportive.

A questo punto va detto che finora si € esaminato il caso del trasferimento di
atleta tra due associazioni sportive dilettantistiche; diversa & invece la situazione
seil trasferimento avviene tra un sodalizio dilettantistico e uno professionistico.
Infatti, la societa con cui I’ atleta stipulail primo contratto da professionista deve
versare all’ associazione sportivaproprietariadel cartellino un’indennitadi prepa-
razione e promozione, la cui misura é fissata dalla federazi one sportiva naziona-
le competente, atitolo di risarcimento delle spese sostenute per aver mantenuto
I’ atletain piena efficienzafisica (art. 6, secondo comma, L. n. 91/1981%).

L’indennita in questione rientra sicuramente tra i proventi commerciali e, piu
precisamente, essendo un ricavo afronte di costi dedotti in bilancio in preceden-
ti esercizi, trale sopravvenienze attive di cui al primo commadell’ art. 55 del Te-
sto Unico.

Bisogna pero ricordare chela L. 16 dicembre 1991, n. 398 ha riconosciuto al-
le associazioni sportive minori il beneficio dell’ esclusione dalla base imponibile
dell’indennitadi preparazione e promozione dell’ atleta (art. 3*). Pertanto, sel’ as-

41 Caira, op. cit., 223, conviene con quanto sostenuto nel testo, ritenendo che i proventi derivanti
dallacessione dei diritti di utilizzazione delle prestazioni dell’ atleta concorrano allaformazione del
reddito: “Come é stato precedentemente esposto I’ Amministrazione finanziaria € ormai orientata,
anche sulla base della giurisprudenza venutasi aformare in materia, a considerare il vincolo sporti-
vo equindi il diritto alla prestazione sportivadell’ atleta, un bene per I’ associazione sportiva che ne
hatitolo rientrante tra quelli di cui al’art. 54, comma primo T.U.I.R.. Ne consegue che la discipli-
na delle plusvalenze é sottratta a quella prevista dall’art. 111 T.U.I.R., che attaglia, invece, se del
caso, soltanto a provento inteso come corrispettivo (proventi da prestiti, indennita di preparazione
e promozione), fermo restando che la cessione o I’ acquisizione del diritto in questione venga effet-
tuatain conformitaale finalitaistituzionali”.

42 Art. 54, quarto comma, T.U.I.R, cosi come sostituito dall’ art. 14, comma3, lett. ¢), dellaL. 24 di-
cembre 1993, n. 537: “Le plusvalenze redlizzate, determinate a norma del comma 2, concorrono a
formare il reddito per I'intero ammontare nell’ esercizio in cui sono state realizzate ovvero, sei be-
ni sono stati posseduti per un periodo non inferiore atre anni, asceltadel contribuente, in quote co-
stanti nell’ esercizio stesso e nei successivi manon oltre il quarto”.

43 Vedi notan. 131 del capitolo settimo.

4 Vedi notan. 129 del capitolo settimo.
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sociazione sportiva ha conseguito nel periodo di imposta precedente proventi
commerciali non superiori a100 milioni di lire, la somma percepitaatitolo di in-
dennita non concorre ala formazione del reddito imponibile a cui applicare il
coefficiente di redditivitadel 6 per cento®.

3.8. Proventi derivanti dalla gestione diretta di bar eristoranti.

Lagestione direttadi un ristorante rientratrale attivitacheil legislatore consi-
dera, in virtu di una presunzione assoluta, commerciali. Infatti, nell’ elencazione
di cui adl’art. 111, quarto comma, T.U.l.R. sono presenti sia le somministrazioni
di pasti, sialagestione di mense. Gli introiti in questione concorrono percio alla
formazione del reddito complessivo come redditi di impresa.

Per quanto riguardala gestione di bar interno, non opera alcuna presunzione di
commercialita’®. Tuttavia, S ritiene, in accordo con ladottrinaprevalente’’, chela
gestione di un bar non possa essere considerata attivita conforme alle finalitaisti-
tuzionali. Di conseguenza, i proventi che da essa derivano non sono riconducibili

5 Per quello che riguarda la disciplina agevolativaintrodotta dalla L. 16 dicembre 1991, n. 398, si
rimanda al paragrafo 5.5 del capitolo 7.

4 11 Ministero delle finanze ha riconosciuto questo fatto con la Circolare 3 agosto 1979, n. 25, la
quale ha escluso la gestione di bar da quelle attivita ritenute “ ope legis’ commerciali, quali la ge-
stione di spacci aziendali e di mense e la somministrazione di pasti”.

47 Caira, op. cit., 80: E daritenere che lalocuzione “in conformita alle finalitaistituzionali” adot-
tatadal Legislatore nelle disposizioni recatedall’ art. 4 del D.P.R. n. 633 del 1972 edall’art. 111 del
T.U.I.R., non puo assumere un significato generalizzato con riferimento a tutte le attivita indicate
negli statuti o negli atti costitutivi degli enti di tipo associativo, madeve intendersi riferita esclusi-
vamente alle attivita che si pongono in stretta e necessaria connessione con le findita tipiche per-
seguibili dagli enti in questione. Inoltre il termine “in conformitad” contenuto nelle suddette dispo-
sizioni, deve essere inteso nel senso che il trattamento agevolato si rende applicabile soltanto alle
attivita che direttamente realizzano i fini dell’ente, escludendo le atre attivita che si pongono in
funzione sussidiaria o indiretta nel perseguimento dei fini propri dell’ ente.In definitiva é daritene-
re che lalocuzione legidativa vadainterpretata nel senso di limitarne I’ applicazione alle prestazio-
ni rese dagli enti associativi ai propri associati in conformita alle finalita istituzionali, sempreche
trattasi di attivitaintesa esclusivamente all’ effettivo e diretto perseguimento dei fini associativi de-
gli enti medesimi. E indubbio che la preparazione della tazzina di caffé non presenta una connes-
sione immediata con i fini dell’ associazione sportiva, cosicche I attivita di gestione diretta del bar
sociale, anche serivoltaai soli soci, dovrebbe costituire esercizio di impresa e quindi essere assog-
gettataad |.V.A.".

Vedi inoltre ancheil quesito “ Imponibili i proventi del bar interno al club”, in Il fisco, n. 16, 1987,
2623: “Lagestione di un bar interno si configura, tributariamente parlando, come un’ attivita com-
merciale ... anullainfluendo che la suddetta attivita sia resa ad esclusivo beneficio del cosiddetto
corpo socide... “

Infine, Vinci, Gagliardi, Enti non commerciali e fisco, IPSOA, 1988, 78: “Si & del parerechel'e-
spressione “in conformita ale finalita istituzionali” vada intesa nel senso che solo operazioni
conformi alle finalitatipiche dell’ associ azione possono venire beneficiate e non anche le operazio-
ni accessorie e strumentali. Cosi se un’ associazione musicale con un conservatorio aperto ai propri
soci riscuote i corrispettivi per I’ingresso ad un concerto da essa organizzato, le somme introitate
non concorrono allaformazione dell’imponibile, ma non dtrettanto potradirsi per eventuali introi-
ti daservizio bar”.
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al’art. 111, terzo comma, T.U.I.R. secondo il quale non sono commerciali le atti-
vitasvoltein conformitaalefinalitaistituzionali nei confronti degli associati.

Infatti, un’ attivita € conforme ale finalita istituzionali se & in necessaria e di-
retta connessione con esse. La gestione di un bar interno all’ associazione, anche
guando alle consumazioni sono ammessi solo gli associati, é in funzione sussi-
diaria o indiretta a perseguimento dei fini propri dell’ ente e pertanto gli introiti
che ne derivano concorrono allaformazione del reddito imponibile dell’ associa-
zione come redditi di impresa.

3.9. Introiti derivanti dalla locazione aterzi di locali e attrezzature.

Molto spesso il bar o il ristorante presente all’ interno dell’impianto sportivo o
nella sede sociale non & gestito direttamente, ma & concesso in locazione aterzi.
Possono verificarsi due casi:

a) il locale é concesso in locazione gia fornito di tutte le attrezzature necessa-
rie per lagestione di un’ attivita di ristorante o di bar;

b) il locale & concesso in locazione allo “stato natural€”, cioe senza alcuna at-
trezzatura di bar.

Lalocazionedi locali gia attrezzati per la gestione di bar € produttiva di reddi-
ti diversi. Si tratta, infatti, di corrispettivi di un affitto d’ azienda, imponibili ai
sens dell’ art. 81, lettera h, del Testo Unico®.

Per quanto riguarda il caso sub b) i proventi concorrono alla formazione del
reddito come redditi fondiari*® e sono quindi determinati catastalmente secondo
le disposizioni contenute nel capo |1 del titolo | del T.U.I.R.. Piu precisamente, se
il canone di locazione, ridotto forfettariamente del 10 per cento, nonché fino ad
un ulteriore 15 per cento atitolo di spesa di manutenzione o di riparazione debi-
tamente documentata, € superiore ala tariffa d' estimo catastale, il reddito & de-
terminato in misura pari aquella del canone stesso al netto delle citate spese™.

Infine, bisogna ricordare che spesso la gestione del bar interno é affidata ater-
zi sulla base di un contratto di comodato (art. 1803 c.c.®Y), il quale, essendo ati-
tolo gratuito, non fa sorgere alcun provento in capo all’ associazione sportiva®.

48 Vedi notan. 47 del capitolo settimo. il locale gia attrezzato & sicuramente un’ azienda in senso giuri-
dico (art. 2555 c.c.), cioe uninsemedi beni organizzati dall’imprenditore per I esercizio di un’impresa.
9 Perrone, op. cit., 56.

%0 Vedi paragrafo 3.1. del capitolo settimo e’ art. 34, comma4 bis, T.U.I.R,, riportato nellanotan.
28 dello stesso capitolo. Tale normaé stataintrodottadall’ art. 11 dellaL. 30 dicembre 1991, n. 413.
5L Art. 1803 c.c.: “Nozione. Il comodato & il contratto con il quale una parte consegna all’ altra una
cosamobile o immobile, affinché se ne serva per un tempo o per un uso determinato, con I’ obbligo
di restituire la stessa cosaricevuta

I comodato € essenzialmente gratuito”.

52 Caira, Il fisco in sezione, in L’ arbitro, giugno 1992, 10, consiglia tale soluzione alle sezioni del-
I’ AssociazioneltalianaArbitri: “ Per |’ esercizio del bar interno possono soccorrereledisposizioni re-
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4. SPESE TIPICHE DI UNA ASSOCIAZIONE SPORTIVA.

4.1. Ladistinzionetra speseistituzionali e spese commerciali.

Esaminati daun punto di vistatributario i proventi tipicamente conseguiti dal-
le associazioni sportive, €il momento di analizzare le spese da esse sostenute, di-
stinguendol e traquelle attinenti alla sferaistituzionale, indeducibili dal reddito di
impresa, e quelle commerciali, componenti negativi della categoria di reddito ci-
tata.

A proposito di questa distinzione, va detto che essa & necessaria e rilevante per
le associazioni sportive che hanno adottato un sistemadi determinazione del red-
dito basato sulla redazione di una contabilita separata, la quale rilevai soli fatti
attinenti all’ attivita commerciale esercitata. Infatti, seil sodalizio haoptato per la
deduzione proporzionale dei costi ex art. 109, secondo comma, T.U.I.R.%3, le spe-
se da dedurre dai proventi commerciali sono determinate applicando il rapporto
traproventi che concorrono aformare il reddito di impresa e totalitadei proventi
atutti i costi sostenuti dall’ ente, purché risultanti in bilancio.

Se poi |’ associazione sportiva é stataammessa al regime di determinazione del
reddito imponibileintrodotto dallaL. 16 dicembre 1991, n. 398%, il problemanon
s pone neppure dato che non € necessaria una quantificazione delle spese. 11 red-
dito imponibile, infatti, & determinato forfettariamente, applicando ai proventi
commerciali conseguiti (che non devono essere superiori a 100 milioni di lire) un
coefficiente di redditivita del 6 per cento.

4.2. Costi attinenti all’ attivitaistituzionale.

Il fineistituzionale di un’ associazione sportiva € la diffusione e promozione di
unadisciplinasportiva. Tutti i costi sostenuti in vistadi tale obiettivo sono dacon-
siderare istituzionali e, come tali, sono indeducibili dal reddito di impresa, in

cate dagli artt. 4 del D.P.R. n. 633 del 1972 e 111 del T.U.I.R., sempre chel’ attivitavengasvoltanei
confronti dei propri associati e seein quanto dettaattivitasiariconducibile all’ attuazione di compiti
statutariamente previsti dalle sezioni stesse. Lanon commercialitadi dette attivita @ comunque al-
quanto discutibile e sull’ argomento latesi dell’ Amministrazionefinanziariaétutt’ altro che pacifica.
Sarebbe pertanto meglio affidare ad un gestore, e gratuitamente, il bar fissando, magari, i prezzi
massimi delle consumazioni con apposito contratto di gestione”.

53 " art. 109, secondo comma, T.U.I.R. ériportato nellanotan. 115 del capitolo settimo. La deter-
minazione del reddito di impresa di un’associazione sportivain base a contabilita ordinaria e non
separata € stata esaminata nel paragrafo 5.4 del capitolo settimo acui s rinvia.

% Si vedad proposito I'art. 1 della L. n. 398/1991, riportato nellanotan. 123 del capitolo settimo.
Ladeterminazione del reddito imponibile ex L. n. 398 ¢ stata esaminata nel paragrafo 5.5 del capi-
tolo settimo.
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guanto non inerenti ad attivita o beni da cui derivano ricavi o altri proventi che
concorrono aformareil reddito di impresa (art. 75, quinto comma, T.U.l.R.%).

Per fare un esempio, rientrano in questa categoriai costi sostenuti per I’ orga
nizzazione di corsi di addestramento alla pratica sportiva® e le spese di luce, ac-
qua, riscaldamento, puliziadei locali, manutenzione degli spogliatoi, ecc., neces-
sarie per il funzionamento dell’ associazione sportiva e quindi per il persegui-
mento delle finalita suddette®’.

4.3. Costi inerenti all’ attivita commerciale.

4.3.1. Compensi ad atleti e tecnici e costi per I’acquisizione di beni e servizi
imputabili all’attivita commerciale.

Gli atleti, i tecnici, gli allenatori che svolgono laloro attivitasportivaall’ inter-
no di un’ associazione sono dilettanti®®. Essi, cioé, esercitano la pratica sportiva
gratuitamente, ottenendo dall’ associazione sotto la cui bandiera militano sola-
mente dei rimborsi spese, delle indennita, dei premi®°.

5511 principio dell’inerenza e sancito dal quinto commadell’art. 75 del T.U.I.R., riportato nellano-
tan. 70 del capitolo terzo.

%6 Aspetti tributari della pallacanestro di serie A, cit., 20: “... Costi per I’ acquisizione di beni e ser-
vizi direttamente imputabili all’ attivita istituzionale: sono costituiti dalle spese che I’ associazione
sostiene per il conseguimento del fineistituzional e costituito dalla promozione dello sport della pal -
lacanestro. | costi che derivano sono tipicamente relativi all’ allestimento di costi per I’ avviamento
di giovani atale sport ed atuttal’ attivita connessa’.

57 Sono le spese sostenute per il mantenimento delle strutture necessarie al perseguimento dei fini
istituzionali dell’ente. Un tipico esempio € rappresentato dai costi di manutenzione ordinaria o
straordinaria degli spogliatoi o dalle spese sostenute per |e prestazioni di lavoro subordinato degli
addetti alla puliziadei locali della associazione. Tali costi sono imputabili all’ attivita istituzionale
dell’ associazione.

%8 Non esiste una definizione normativaalivello di diritto statale di sportivo dilettante; occorre per-
tanto rifarsi alladefinizionedi sportivo professionista, di cui all’art. 2 dellaL. 23 marzo 1981, n. 91,
secondo laquale sono professionisti gli atleti che prestano I’ attivita sportivain modo continuo, ati-
tolo oneroso e sono riconosciuti tali dalle federazioni competenti. L’ atleta dil ettante, per converso,
svolgerala sua attivita a titolo gratuito, in modo non continuativo e dovra essere qualificato come
tale dallafederazione sportiva. In realta, in molti sport esistono atleti che sono solo forma mente di-
lettanti, dato che percepiscono emolumenti sostanziosi (a volte di svariate decine di milioni a sta-
gione) e prestano I’ attivita in modo continuativo. E sufficiente pensare ai giocatori di calcio del
Campionato Nazionale Dil ettanti.

Per quanto riguardal’ ordinamento sportivo sono atleti dilettanti tutti coloro che svolgono laloro at-
tivita sportiva a favore di un gruppo o di un ente sportivo con il quale viene ad instaurarsi un rap-
porto di collaborazione volontaristica senza a cun obbligo di natura previdenziale.

59| trattamento tributario in capo ai soggetti percipienti degli emolumenti adilettanti atitolo di in-
dennita, rimborsi spese e premi éregolato dallaL. 25 marzo 1986, n. 80. Su tale Legge vedi E. Cai-
ra, Societa e associazioni sportive, cit., p. 158 e ss..

Tra i rimborsi spese inerenti all’ attivita spettacolistico imprenditoriale vanno ricompresi anche
quelli erogati per le sedute di allenamento degli atleti.

254



Tali costi sono sicuramente commerciali perché si trattadi spese sostenute per
lo svolgimento dell’attivita spettacolistico-imprenditoriale dell’ associazione
sportiva. Essi, pertanto, concorrono alla formazione del reddito di impresa del-
Iente nell’ esercizio in cui le relative prestazioni sono ultimate™.

Tuttavia, non sempre tali compensi sono inerenti all’ attivita imprenditoriale
esercitata dall’ associazione sportiva. E il caso, per esempio, dei rimborsi spese-
indennita di trasferta erogati ai propri atleti per la partecipazione a manifestazio-
ni agonistiche che non hanno nulla a che fare con I’ attivita imprenditoriale eser-
citata®’. In quanto inerenti all’ attivitaistituzionale, tali costi non concorrono alla
formazione del reddito di impresa.

Oltre ai rimborsi spese e aleindennitadi trasfertaerogati agli atleti, I’ associa-
Zione sportiva sostiene altri costi strettamente inerenti ala produzione dello spet-
tacolo sportivo. A titolo di esempio, vanno ricordate le spese sostenute per |’ ef-
fettuazione delle trasferte.

Anche le spese in questione sono deducibili dal reddito di impresa nell’ eserci-
zioin cui i beni sono stati consegnati o le prestazioni di servizi ultimate®?.

4.3.2. Costi per I'acquisizione del diritto di utilizzazione degli atleti.

Si e visto precedentemente (8 3.7) che la cessione del diritto di utilizzazione
esclusivasulle prestazioni di un atleta dilettante (vincol o sportivo) producein ca-
po alla sacieta cedente una plusvalenza ex art. 54 0 unaminusvalenza ex art. 66,
primo comma, T.U.l.R..

Per quanto riguardai costi sostenuti dalla associazione sportiva che acquisisce
il diritto di esclusiva sulle prestazioni dell’ atleta dilettante, bene immateriale re-
lativo all’ impresa spettacolistica, sono inquadrabili nell’ art. 68 T.U.I.R.%3 che

80 Vedi art. 75, secondo comma, letterab), T.U.I.R,, riportato nellanotan. 25 del capitolo terzo.

61 Basta pensare a proposito ai circoli tennistici che non svolgono alcuna attivita spettacolistica:
questi circoli svolgono svariate competizioni agonistiche di squadra, quali “under 12, 14, 16",
“Coppa Italia’, ecc., ed erogano ai propri atleti che li rappresentano dei piccoli compensi per far
fronte alle spese di vitto, aloggio, trasferimento, sostenute nel corso di queste competizioni.

Cio vale anche per quelle associazioni che svolgono attivita spettacolistica: dette associazioni, in-
fatti, partecipano, con squadre minori (le giovanili), acompetizioni agonistiche che non sono orga-
nizzatein formadi attivitaimprenditoriale agonistiche.

62 Vedi art. 75, secondo comma, T.U.I.R., riportato nellanotan. 25 del capitolo terzo.

63 Art. 68 T.U.I.R.: “Le quote di ammortamento del costo dei diritti di utilizzazione di opere del-
I'ingegno, dei brevetti industriali, dei marchi di impresa e dei processi, formule e informazioni re-
lativi ad esperienze acquisiti in campo industriale, commerciale e scientifico sono deucibili in mi-
sura non superiore ad un terzo del costo.

Le quote di ammortamento del costo dei diritti di concessione e degli altri diritti iscritti nell’ attivo
di bilancio sono deducibili in misura corrispondente alla durata di utilizzazione prevista dal con-
tratto o dallalegge.

Le quote di anmortamento del valore di avviamento iscritto nell’ attivo del bilancio sono deducibi-
li in misura non superiore ad un quinto del valore stesso.

Si applicaladisposizione del comma9 dell’ art. 67”.
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contiene per I’ appunto la disciplina dell’ammortamento dei beni immateriali.

Pertanto, il costo in parola, rappresentativo di un bene immateriale, saraiscrit-
toin attivo di bilancio e ammortizzato in relazione ala durata prevista della vita
sportiva dell’ atleta.

Non s tratta percio, lo s ribadisce, di una cessione di beni effettuatain confor-
mita allefinalitaistituzionali nei confronti di associazioni che svolgono la stessa at-
tivita e fanno parte di una medesima organizzazione nazionale e di conseguenza i
costi sostenuti per I’ acquisizione del vincolo sono deducibili dal reddito di impresa.

4.3.3. Costi amministrativi.

Si tratta dell e spese sostenute per |a gestione amministrativa della associazione
sportiva. Di esse fanno parte gli stipendi degli impiegati®, |le spese dellagestione
contabile, i costi per iscrivereil sodalizio al campionato.

Nel caso in cui |’associazione sportiva svolga un’ attivita spettacolistica im-
prenditoriale, i costi in questione assumono laconfigurazione di costi comuni, da-
to che s riferiscono indistintamente all’ attivita commerciale e a quellaistituzio-
nale. Diventa quindi importante, come si € rilevato nel capitolo settimo, indivi-
duare un criterio di ripartizione dei costi trale due attivita. L' Amministrazionefi-
nanziaria ha sostenuto la necessita di adottare un criterio di imputazione propor-
zional€®® e la dottrina prevalente®® ha ritenuto che questo principio sia rispettato
sei costi vengono imputati alle due attivita sulla base del rapporto tra i proventi
che concorrono allaformazione del reddito di impresaetutti i proventi dell’ asso-
ciazione sportiva. Il legislatore, lo si & giavisto, ha confermato la validita di tale
meccanismo di calcolo imponendo agli enti non commerciali senzacontabilitase-
paratadi utilizzarlo al fine di determinare laquotadi spese promiscue da dedurre
dal reddito di impresa (art. 109, secondo comma, T.U.I.R., cosi come modificato
dall’art. 14, comma3, lett. 1), L. 24 dicembre 1993, n. 537%7). Di fronte allo stes-
so problema, pertanto, anche gli enti con contabilita separata dovranno utilizzare
il rapporto in questione.

Per quanto riguarda |’ esercizio in cui detti costi sono deducibili € sempre vali-
dalaregolaenunciatadall’ art. 75, secondo comma, letterab), T.U.l.R.., sullaba-
se dellaquale essi sono deducibili nell’ esercizio in cui le relative prestazioni so-
no ultimate.

64 |n effetti, gli impiegati di un’ associazione sportiva svolgono sia attivita connesse ala sfera isti-
tuzionale (pratiche per I iscrizione di giovani ad un corso di addestramento alla praticasportiva), sia
attivita connesse al’ esercizio dell’impresa (pratiche amministrative relative alla squadra).

85 Vedi Risoluzione Ministeriale n. 11/189 del 22 aprile 1985, riportata nella notan. 90 del capito-
|o settimo.

6 Vedi notan. 91 del capitolo settimo, nonchéil paragrafo 5.2.2 dello stesso capitolo.
67 Vedi notan. 115 del capitolo settimo.

256



4.3.4. Ammortamenti.

Si tratta delle quote di ammortamento dei beni utilizzati nell’ esercizio dell’im-
presa. Un esempio € rappresentato dal pullman di proprieta dell’ associazione uti-
lizzato esclusivamente per le trasferte. Esso & sicuramente un bene strumentale
per I’ esercizio dell’impresa spettacolistica e, come tale € ammortizzabile ai sensi
dell’art. 67 del T.U.I.R.%8,

Oltre a beni utilizzati esclusivamente per I'attivitd commerciae, I'as-
sociazione sportiva acquista 0 haa disposizione dei beni che utilizza sia per |’ at-
tivita commerciale che per I attivita istituzionale. Un tipico esempio & costituito
dagli impianti sportivi di proprieta dell’ associazione, utilizzati sia per spettacoli
sportivi a pagamento che per I'attivita istituzionale o dai beni mobili (macchine
da scrivere, computer, ecc.) utilizzati dall’ ufficio amministrativo di un’associa-
Zione sportiva svolgente attivita spettacolistica.

A tali beni s applical’art. 67, comma 10, T.U.I.R.%%, in base a quale:

a) le spese relative all’ acquisto di beni mobili ad utilizzo promiscuo di costo
non superiore ad un milione di lire sono deducibili nellamisuradel 50 per cento;

b) le speserelativeall’ acquisto di beni mobili ad utilizzo promiscuo di costo su-
periore ad un milione di lire sono ammortizzabili nella misuradel 50 per cento;

c) per gli immobili utilizzati promiscuamente e deducibile una somma pari a
50 per cento dellarenditacatastale o del canone di locazione, anchefinanziaria, a
condizione che |’ associazione non disponga di altro immobile adibito esclusiva
mente all’ esercizio dell’impresa.

68 Art. 67, primo e secondo comma, T.U.I.R.: “Ammortamento dei beni materiali. Le quote di am-
mortamento del costo dei beni materiali strumentali per |’ esercizio dell’impresa sono deducibili a
partire dall’ esercizio di entratain funzione del bene.

Ladeduzione & rimessain misuranon superiore aquellarisultante dall’ applicazione a costo dei be-
ni dei coefficienti stabiliti con decreto del Ministro delle finanze pubblicato nella Gazzetta Ufficia-
le, ridotti allameta per il primo esercizio. | coefficienti sono stabiliti per categorie di beni omoge-
nei in base a normale periodo di deperimento e consumo nei vari settori produttivi”.

69| "art. 67, comma 10, del T.U.I.R. ériportato nellanotan. 92 del capitolo settimo.
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CaPiTOLO 9

ASSOCIAZIONI SPORTIVE E IMPOSTA
SUL VALORE AGGIUNTO.

1. ENTI NON COMMERCIALI EIMPOSTA SUL VALORE AGGIUNTO.

1.1. Qualificazione delle associazioni sportiveai fini I.V.A..

Dopo aver esaminato il trattamento tributario delle associazioni sportive ai fi-
ni delleimposte sui redditi, bisogna analizzare gli aspetti connessi al’impostasul
valore aggiunto.

In primo luogo, vadescritto il trattamento tributario ai fini I.V.A. di un generi-
co ente non commerciale. Al proposito, I’ art. 4, quarto comma, del D.PR. 26 ot-
tobre 1972, n. 633, stabilisce che, per gli enti pubblici e privati, compresi i con-

1 Art. 4, quarto comma, D.P.R. n. 633/1972: “Per gli enti indicati al n. 2) del secondo comma, che
non abbiano per oggetto esclusivo o principale |’ esercizio di attivitacommerciali o agricole, si con-
siderano effettuate nell’ esercizio di imprese soltanto le cessioni di beni ele prestazioni di servizi fat-
tenell’ esercizio di attivitacommerciali o agricole. Si considerano fatte nell’ esercizio di attivitacom-
merciali anche le cessioni di beni e le prestazioni di servizi ai soci, associati e partecipanti verso pa-
gamento di corrispettivi specifici, o di contributi supplementari determinati in funzione delle mag-
giori odiverse prestazioni alle quali danno diritto, ad esclusione di quelle effettuatein conformitaal -
lefinalitaistituzionali daassociazioni politiche, sindacali e di categoria, religiose, assistenziali, cul-
turali e sportive, anche serese nel confronti di associazioni che svolgono lamedesimaattivitae che,
per legge, regolamento o statuto fanno parte di un’ unica organizzazione locale o nazionale, nonché
dei rispettivi soci, associati o partecipanti e dei tesserati dell e rispettive organizzazioni nazionali. Per
le cessioni di beni ele prestazioni di servizio effettuate da associazioni culturali o sportive costitui-
teai sensi dell’art. 36 del codicecivile, ladisposizione si applicanei confronti degli associati o par-
tecipanti minori di etae, per i maggiorenni, acondizione che questi abbianoiil diritto di voto per I’ ap-
provazione e la modificazione dello statuto e dei regolamenti e per lanomina degli organi direttivi
dell’ associazione ed abbiano diritto aricevere, nei casi di scioglimento della medesima, una quota
del patrimonio sociale, se questo non & detinato afinalitadi interesse generale”.

L’ ultimo periodo & stato aggiunto dall’ art. 14, comma 8, lett. a), dellaL. 24 dicembre 1993, n. 537,
apartire dal 1 gennaio 1994.

Il secondo commadello stesso articolo, a quale si fariferimento nella disposizione soprariportata,
recita: “Si considerano in ogni caso effettuate nell’ esercizio di imprese:

1) lecessioni di beni ele prestazioni di servizi fatte dalle societain nome collettivo o in accomandita
semplice, dalle societa per azioni e in accomandita per azioni, dalle societa a responsabilita limita-
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sorzi, le associazioni 0 altre organizzazioni senzapersonalitagiuridicaele societa
semplici, che non hanno per oggetto esclusivo o principale I’ esercizio di attivita
commerciali o agricole, si considerano effettuate nell’ esercizio dell’'impresa, e
quindi sono soggette ad 1.V.A., solo le cessioni di beni e le prestazioni di servizi
fatte nell’ esercizio di attivita commerciali o agricole.

Esposta la disciplina normativa, bisogna subito osservare che la definizione di
ente non commerciale presente nellanormatival.V.A. e molto simile aquelladet-
tata dall’art. 87 del T.U.I.R.2, anche se non perfettamente coincidente. Infatti, ai
fini dell’imposta sul valore aggiunto si considerano appartenenti alla categoria
anche le societa semplici, che non sono neppure soggette ad imposta sul reddito
delle persone giuridiche®.

Inoltre, nel D.PR. n. 633 non ériprodottalanormavigente per I'l.R.PE.G. (art.
87, ultimo comma, T.U.I.R.%), secondo la quale I’ oggetto dell’ ente € determinato
in base ale risultanze dell’ atto costitutivo, se esistente in forma di atto pubblico
o di scrittura privata autenticata e, in mancanza, in base al’ attivita effettivamen-
te esercitata. Questo fatto ha indotto un Autore® a sostenere che in ambito |.V.A.
non si poneil problema, giaanalizzato nel capitolo sesto, del contrasto, in caso di
difformita, tralaforma e la sostanza, problema che |’ Autore risolve optando per
la prevalenza della previsione statutaria sulla realta di fatto®. Ai fini I.V.A., per-
tanto, I'attivita effettivamente esercitata &€ determinante per stabilire I’ oggetto
principale e la previsione statutaria parrebbe non avere altra importanza se non
quelladi elemento che pud concorrere alla valutazione dell’ attivita dell’ ente.

Taletesi non sembradel tutto condivisibile. Le modalitadi individuazione del-

ta, dalle societa cooperative, di mutua assicurazione e di armamento, dalle societa estere di cui al-
I’art. 2507 c.c. e dalle societa di fatto;

2) le cessioni di beni e le prestazioni di servizi fatte da altri enti pubblici e privati, compresi i con-
sorzi, le associazioni o altre organizzazioni senza personalitagiuridicaele societa semplici, che ab-
biano per oggetto esclusivo o principale |’ esercizio di attivita commerciali o agricole”.

2L’art. 87 del T.U.I.R. ériportato nellanotan. 6 del capitolo sesto. Gli enti non commerciali sono
definiti (letterac, primo comma) come “gli enti pubblici e privati diversi dalle societa, residenti nel
territorio dello Stato, che non hanno per oggetto esclusivo o principale |’ esercizio di attivita com-
merciali; ...".

Il secondo comma dello stesso articolo dispone inoltre: “Tragli enti diversi dalle societa, di cui al-
lelettere b) e c) del comma 1, si comprendono, oltre alle persone giuridiche, |e associazioni non ri-
conosciute, i consorzi e le altre organizzazioni non appartenenti ad altri soggetti passivi nei con-
fronti delle quali il presupposto dell’impostasi verificain modo unitario e autonomo. Trale societa
egli enti di cui alaletterad) del comma 1 sono comprese anche le societa e le associazioni indica-
ti nell’art. 5”.

3 Vedi Pettinato, Enti non commerciali, Ed. Buffetti, 1981, 219.

4 Art. 87, quarto comma, T.U.I.R.: “L’ oggetto esclusivo o principale dell’ ente & determinato in ba-
se all’ atto costitutivo, se esistente in forma di atto pubblico o di scrittura privata autenticata e, in
mancanza, in base all’ attivita effettivamente esercitata’.

5 Perrone, Societa e associazioni sportive nelleimposte diretteenell’1.V.A,, Ed. Buffetti, 1990, 133.

6 Vedi al proposito lanotan. 36 del capitolo sestoin cui eriportata |’ opinione dell’ Autore. Si veda
anche il paragrafo 3.3 dello stesso capitolo.
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I’ oggetto principale dell’ente influiscono sulla sua qualificazione giuridica e
quindi sul regime tributario applicabile allo stesso. Sembra percio irragionevole
che si giunga ala classificazione di un ente utilizzando un metodo in ambito
|.R.PE.G. (prevalenza di quanto affermato nell’ atto costitutivo sulla realta del-
I" attivita effettivamente svolta), per poi applicare, nel silenzio dellalegge, il me-
todo completamente opposto ai fini 1.V.A. (prevalenza della realta di fatto su
quanto affermato nell’ atto costitutivo).

Di conseguenza, considerato che un ente non commerciale e definito nello stes-
so modo in ambito 1.V.A. ein ambito I.R.PE.G., sembra opportuno applicare le
medesime modalita di individuazione dell’ oggetto, principale dell’ ente. Ne con-
segue che anche per I'imposta sul valore aggiunto, la previsione statutaria do-
vrebbe prevalere sull’ attivita effettivamente esercitata.

A sostegno di quanto affermato, bisogna ricordare che le considerazioni di cui
sopra sono molto importanti, perché, per gli enti che hanno per oggetto esclusivo
o principale !’ esercizio di un’attivita commerciale o agricola, vige la presunzione
assolutain base allaqualetutte |e cessioni di beni ele prestazioni di servizi s con-
siderano effettuate nell’ esercizio dell’impresa. Si potrebbe percio verificareil ca-
S0, se s accettalatesi dottrinale esposta, di un ente sottoposto alla disciplina de-
gli enti non commerciali ai fini I.R.PE.G., in base ala quale le attivita istituzio-
nali non concorrono ala formazione del reddito complessivo, essendo
contemporaneamente considerato un ente commerciale ai fini dell’imposta sul
valore aggiunto, motivo per cui tutte le cessioni di beni e le prestazioni di servizi
fatte nell’ esercizio dell’ attivitaistituzional e sarebbero sottoposte ad I.V.A.. In al-
tri termini, I’ attivitaistituzional e sarebbe commerciale e quindi imponibile, ai fi-
ni 1.V.A., non commerciale, e percio non imponibile, a fini I.R.PE.G.. Si ritiene
che la posizione dottrinale in questione vada respinta anche per evitare situazioni
di questo tipo.

Conseguenzadi quanto detto & lariconducibilita delle associzioni sportive agli
enti non commerciali, in ogni caso. Infatti, in base anormadi legge (art. 32 D.PR.
28 marzo 1986, 157) e ai regolamenti federali, le finalitaistituzionali dei sodali-
Zi sportivi non possono essere diverse dalla promozione e dal potenziamento del-
lo sport8.

1.2. Le operazioni commerciali occasionali.

Assodata I’ appartenenza delle associazioni sportive agli enti non commerciali
ancheai fini dell’imposta sul valore aggiunto, si deve evidenziare la non imponi-
bilita delle operazioni commerciali occasionali.

”Vedi notan. 50 del capitolo quinto.
8 Vedi paragrafo 3.4 del capitolo sesto.
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Infatti, I"art. 4, primo comma, del D.PR. n. 633/1972°, nel definireil requisito
soggettivo di imponibilita, richiede espressamente la professione abituale nell’ e-
sercizio delle attivitacommerciali o agricole, escludendo percid dall’imposizione
tutte le cessioni di beni ele prestazioni di servizi fatte in maniera sporadica e non
ripetitiva.

Ai fini I.R.PE.G., invece, |le operazioni commerciali esercitate non abitual-
mente sono assoggettate all’imposta, perché produttive di redditi diversi (art. 81,
letterai, T.U.I.R.29),

Lanon imponibilita delle operazioni in questione é rilevante soprattutto per gli
enti non commerciali*t, dato che per le societaegli enti ad esse equiparati, le ces-
sioni di beni e le prestazioni di servizi s considerano sempre effettuate, in virtt
di una presunzione assoluta, nell’ esercizio dell’ impresa.

Infine va detto che anche I’ Amministrazione finanziaria ha sostenuto, con Ri-
soluzione Ministeriale 4 marzo 1985, n. 4006862, la non imponibilita delle ces-
sioni di beni e delle prestazioni di servizi effettuate da un ente non commerciale
occasionalmente ed eccezionalmente rispetto all’ attivita normalmente esercitata.

1.3. Condizioni per usufruire della detrazionedell’l .\V.A. pagata sugli acqui-
sti di beni e servizi.

Si é detto in precedenza che sono soggette all’imposta sul valore aggiunto so-
lo le cessioni di beni e le prestazioni di servizi effettuate dagli enti non commer-
ciai nell’ esercizio di attivitacommerciali o agricole (art. 4, quarto comma, D.PR.
n. 633/1972). Corrispondentemente, &€ ammessa in detrazione soltanto I'imposta

9 Art. 4, primo comma, D.P.R. n. 633/1972: “Per esercizio di imprese s intende |’ esercizio per pro-
fessione abituale, ancorche non esclusiva, delle attivita commerciai o agricole di cui all’art. 2135
e 2195 del codice civile, anche se non organizzate in formadi impresa’.

10 Laletterai) dell’art. 81 del T.U.I.R. afferma che sono redditi diversi “i redditi derivanti da atti-
vitd commerciali non esercitate abitualmente”.
L’art. 81 e integralmente riportato nella notan. 47 del capitolo settimo.

11 Caira, Societa e associazioni sportive, Ed. | Sole 24 ore, 1991, 78: * E daritenere che la classifi-
cazione di un’ attivita come occasionale non possa prescindere dalla frequenza delle operazioni po-
ste in essere cosicché un'’ associ azione sportiva che non abbia alcun provento di natura commercia
le potra considerare non rientrante nel campo di applicazione dell’1.V.A. eventuali sporadiche atti-
vitacommerciali quali, ad esempio, laconcessione “unatantum” di uno spazio pubblicitario oI’ or-
ganizzazione annuale di unalotteria o di unafesta’.

12 Risoluzione Ministeriale 4 marzo 1985, n. 400686: “... . Quanto sopra premesso, Si osserva che
I’ attivita diretta ad organizzare il cennato congresso ivi compresa quelladi concedere spazi pubbli-
citari dietro elargizioni (rectius corrispettivo) & svoltadall’ associazione di chetrattasi in viadel tut-
to eccezionalerispetto al’ attivitadi studio ericerca scientificaper cui |la medesima é stata fondata.
Non sussistendo pertanto il requisito dell’ abitualita necessario per fare assumere ad un’ attivita eco-
nomicarilevanzafiscale agli effetti dell’|.V.A., giusta quanto disposto dall’ art. 4 del D.P.R. 26 ot-
tobre 1972, n. 633, la scrivente ritiene che nel caso di specie v’ e carenza della soggettivita passiva
di imposta’.
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relativa agli acquisti e alle importazioni fatte nell’ esercizio delle attivita suddette
(art. 19ter D.PR. n. 633/19723)%4,

Detto questo, va evidenziato che I'art. 19 ter, secondo comma, del D.PR. n.
633/1972 impone due condizioni darispettare a fine di poter usufruire della de-
trazione dell’1.V.A. pagata sugli acquisti:

a) I attivita commerciale o agricola deve essere gestita con contabilita separa-
tarispetto aquellarelativa alaattivita principale;

b) la contabilita deve essere tenutain conformitaalle disposizioni del D.PR. n.
600/1973: essacioé pud essere ordinaria ex art. 14, 15 e 16 dello stesso decreto o
semplificata ex art. 18, sericorrono le condizioni per essere ammessi allo specia-
le regime di determinazione del reddito (proventi commerciai conseguiti nel pe-
riodo di imposta precedente non superiori a 360 milioni di lire)'®.

Pertanto, gli enti non commerciali che optano per la tenuta di una contabilita
unica (art. 109, secondo comma, T.U.I.R.1%), non possono detrarre I’1.V.A. paga-
tasugli acquisti di beni eservizi relativi all’ attivitacommerciale. Vanotatoin pro-
posito che tale disposizione, chiaramente svantaggiosa per gli enti in questione,
era equilibrata, prima dell’ intervento legidativo volto a modificare il secondo
commadell’art. 109, T.U.l.R. (L. 24 dicembre 1993, n. 537), dalla vantaggiosa

13 Art. 19 ter D.P.R. n. 633/1972: “Detrazione per gli enti non commerciali. per gli enti indicati nel
quarto comma dell’ art. 4 € ammessa in detrazione, a norma degli articoli precedenti e con le limi-
tazioni, riduzioni erettificheivi previste, soltanto I'imposta relativa agli acquisti e alle importazio-
ni fatti nell’ esercizio di attivita commerciali e agricole.

L adetrazione spettaacondizione chel’ attivitacommercial e o agricolasiagestitacon contabilitase-
parata da quella relativa all’ attivita principale e conforme alle disposizioni di cui al’art. 20 del
D.P.R. 29 settembre 1973, n. 600. L’ impostarelativaai beni e servizi utilizzati promiscuamente nel-
I"esercizio dell’ attivitacommerciale o agricolae dell’ attivita principal e € anmessain detrazione per
la parte imputabile all’ esercizio di attivita commerciale o agricola

Ladetrazione non € ammessain caso di omessatenuta, anchein relazioneall’ attivita principale, del-
la contabilita obbligatoria a norma di legge o statuto, né quando la contabilita stessa presenti irre-
golaritatali darenderlainattendibile. Per le regioni, province, comuni eloro consorzi, lacontabilita
separatadi cui a comma precedente € realizzata nell’ ambito e con |’ osservanza delle modalita pre-
viste per la contabilita pubblica obbligatoria anorma di legge o di statuto.

Le disposizioni del precedente comma si applicano anche agli enti pubblici di assistenza e benefi-
cienzaed aquelli di previdenzanonché all’ Automobil Club d' Italia e agli automobile clubs.

1 Mercurio, Castelli, Le attivita svolte dalle associazioni in favore dei propri associati, Il fisco, n.
23,1988, 3589 e ss., 3591: “E doveroso precisare che le associazioni di cui trattasi operano come
veri e propri consumatori finali: non addebitano 1.V.A., ma non possono neppure effettuare la de-
trazione, a differenza dei soggetti che esercitano attivita considerate fuori dal campo di applicazio-
nedell’l.V.A. (art. 2, terzo comma, e 3, quarto comma, D.P.R. n. 633).

Cio non toglie che I’ esclusione di cui a quarto comma dell’ art. 4 non costituisca un vantaggio per
gli associati, in quanto |’ associazione, non configurandosi come soggetto passivo I.V.A., non deve
sopportare gli oneri connessi allatenuta dellaregolare contabilitd’.

15 Qulle varie modalita di determinazione del reddito di impresadi un ente non commerciale si ve-
dail paragrafo quinto del capitolo settimo.

Gli articoli 14, 15 e 16 del D.P.R. 29 settembre 1973, n. 600 sono riportati nelle note n. 80, 81, 82,
mentre |’ art. 18 é riportato nella nota n. 93 del capitolo settimo.

16 Vedi notan. 115 del capitolo settimo.
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possibilita di deduzione proporzionale dei costi dal reddito di impresa. Oggi che
tale deduzione non & pit ammessa se non per le spese derivanti da beni e servizi
adibiti promiscuamente all’ esercizio di attivitacommerciai edi atreattivita, I'a-
dozione della contabilita unica non € piu conveniente, anche perché non consen-
te la detrazione 1.V.A. pagata sugli acquisti effettuati nell’ esercizio di attivita
commerciali. Non si pud pertanto non notare che il legidatore tributario, pressa-
to dalle solite esigenze di chiudere i buchi del bilancio, e intervenuto sulla disci-
plina fiscale senza alcuna sistematicita: la riformulazione dell’ art. 109, secondo
comma, T.U.l.R. avrebbe dovuto implicare la modifica dell’ art. 19 ter, secondo
comma, D.PR. 633/1972, nellaparte in cui sottopone I’ ammissibilita della detra-
zione|.V.A. alatenuta della contabilita separatal’.

Inoltre, il terzo commadell’ articolo in esame sancisce che I’ omessatenuta del -
la contabilita obbligatoria per norma di legge o statuto, anche se relativa all’ atti-
vitaprincipale, elapresenzadi irregolaritatali darenderlainattendibile fanno ve-
nir meno il diritto alla detrazione.

Per quanto riguarda poi i beni e i servizi acquistati ed utilizzati promi-
scuamente nell’ esercizio dell’ attivita commerciale o agricola e in quello dell’ at-
tivita principale, |I'imposta € ammessa in detrazione solo per la parte imputabile
al’ attivita commerciale o agricola

Bisognainfine ricordare, semprein temadi detrazione dell’1.V.A. pagata sugli
acquisti, che le associazioni sportive possono adottare il regime forfettario ex art.
74, quinto comma, D.PR. n. 633/1972%, in base a quale’impostasi applicasul-
la stessa base imponibile dell’imposta sugli spettacoli ed € riscossa previa dedu-
zione dei dueterzi atitolo di applicazioneforfettariadelladetrazione previstadal -
I"art. 19 e con esonero dagli obblighi di fatturazione, registrazione e dichiarazio-

17 In proposito vedi Pettinato, Piu rigore sui benefici fiscali alle associazioni, Guida normativa de
Il Sole 24 ore, 12 gennaio 1994, 45.

18 Art. 74, quinto comma, D.P.R. 26 ottobre 1972, n. 633, cosi come modificato dal’art. 2, comma
1, lett. d), D.L. 30 dicembre 1993, n. 557, conv. in L. 26 febbraio 1994, n. 133, con effetto dal
1/1/1994 ai sensi del comma 3 dello stesso art. 2: “Per gli spettacoli e giuochi, esclusi quelli indi-
cati nel 7) dell’ articolo 10, e per i trattenimenti pubblici effettuati dagli esercenti le suddette attivita,
I'imposta si applica sulla stessa base imponibile dell’imposta sugli spettacoli ed & riscossa con le
stesse modalita stabilite per quest’ ultima imposta. La detrazione di cui all’art. 19 é forfetizzatain
misura pari a due terzi dell’imposta relativa ale operazioni ai fini dell’imposta sugli spettacoli. Se
sono effettuate anche prestazioni pubblicitarie o di sponsorizzazione, inerenti 0 comunque connes-
se aquelle di spettacolo, I'imposta si applica con le suddette modalita anche ai relativi corrispetti-
vi, maladetrazione e forfetizzatain misura pari ad un decimo dell’impostarelativa alle operazioni
stesse. Le imprese sono esonerate dagli obblighi di fatturazione tranne che per le prestazioni pub-
blicitarie e di sponsorizzazione, di registrazione e di dichiarazione, salvo quanto stabilito dall’ art.
25; per il contenzioso si applicaladisciplina stabilita per I'imposta sugli spettacoli. Le singole im-
prese hanno la possibilita di optare per |’ applicazione dell’imposta nel modo normale dandone co-
municazione al’ ufficio dell’imposta sul valore aggiunto prima dell’inizio dell’anno solare; I’ op-
zione ha effetto fino a quando non € revocata e comunque per un triennio. La disposizione relativa
alla diversa detrazione per le prestazioni pubblicitarie e di sponsorizzazione e quellarelativa per le
stesse all’ obbligo di fatturazione non si applicano ai soggetti che hanno esercitato I’ opzione di cui
alalegge 16 dicembre 1991, n. 398".
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ne. L'unico obbligo ai fini |.V.A. élaregolare tenuta del registro degli acquisti di
cui al’art. 25 del D.PR. n. 633/1972%°. Tuttavia, se sono effettuate operazioni di
pubblicita e sponsorizzazione inerenti 0 comungue connesse all’ attivita spettaco-
listica, la detrazione é forfettizzata in misura pari ad un decimo dell’imposta e
I" associazione non & esonerata dagli obblighi di fatturazione.

Tale regime, detto forfait spettacolo, e stato ampiamente illustrato nel capitolo
guarto, acui senz’altro si rinvia.

2.ENTI DI TIPOASSOCIATIVO EIMPOSTA SUL VALOREAGGIUNTO.

2.1. Ladisciplina nor mativa.

Nel capitolo settimo® si & osservato che il legislatore ha tenuto in particolare
considerazione le finalita di indubbio valore sociae perseguite dagli enti di tipo
associativo, speciesdel genus enti non commerciali, restringendo con unaserie di
presunzioni assolute I’ area della commercialita e quindi anche dell’imponibilita
relativaagli stessi. Tali enti sono stati atal fine distinti, come notato in dottrina??,
in due grandi categorie:

a) gli enti associativi in generale;

b) gli enti associativi che perseguono finalita politiche, sindacali e di categoria,
religiose, assistenziali, culturali e sportive.

Nei confronti degli enti associativi in generaleil legislatore hadisposto che tut-
te le operazioni effettuate nei confronti degli associati in conformita alle finalita
istituzionali sono non commerciali e sfuggono pertanto all’imposizione ai fini
I.R.PE.G. (art. 111, primo comma, T.U.|.R.%).

Tuttavia, sele stesse prestazioni di servizi o cessioni di beni sono effettuate ver-
SO pagamento di corrispettivi specifici, compresi i contributi e le quote supple-
mentari determinati in funzione delle diverse e maggiori prestazioni ale quali
danno diritto, sono considerate commerciali ei corrispettivi concorrono allafor-
mazione del reddito di impresa (art. 111, secondo comma, T.U.1.R.%).

19 art. 25 del D.P.R. n. 633 e integralmente riportato nellanotan. 60 del capitolo quarto.
2 Vedi il paragrafo quarto del capitolo settimo.

21 Sacchetto, in L’ imposizione degli enti non commerciali nel Testo unico, Circolare del Corr. trib.
n. 8, 29, operatale distinzione. Vedi a proposito lanotan. 70 del capitolo settimo.

2 Art. 111, primo comma, T.U.I.R.: “Enti di tipo associativo. Non & considerata commerciae |’ attivita
svoltane confronti degli associati o partecipanti, in conformita alefinalitaigtituzionai, dalle associa-
zZioni, dai consorzi edagli altri enti non commercidli di tipo associativo. Lesomme versate dagli associa-
ti epartecipanti atitolo di quote o contributi associativi non concorrono aformareil reddito complessivo”

2 Art. 111, secondo comma, T.U.l.R.: “Si considerano tuttavia effettuate nell’ esercizio di attivita
commerciali, salvo il disposto del secondo periodo del comma 1 dell’ art. 108, le cessioni di beni e
le prestazioni di servizi agli associati o partecipanti verso pagamento di corrispettivi specifici, com-
presi i contributi e le quote supplementari determinati in funzione delle maggiori o diverse presta-
zioni ale quali danno diritto. Detti corrispettivi concorrono alaformazione del reddito complessi-
vo come componenti del reddito di impresa o come redditi diversi secondo che le relative opera-
zioni abbiano carattere di abitualita o di occasionalita’.
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La barriera della corrispettivita & peraltro sfondata dalle associazioni che fan-
no parte della seconda categoria evidenziata, tra cui rientrano anche quelle spor-
tive, dato che, anche se effettuate verso pagamento di corrispettivi specifici, le
cessioni di beni ele prestazioni di servizi non sono considerate commerciali, pur-
ché effettuate:

* in conformitaale finaitaistituzionali;

« nei confronti di soci, associati, partecipanti e altri enti che svolgono la mede-
sima attivita e che per legge, regolamento o statuto fanno parte di un’ unica orga-
nizzazione locale o nazionale, dei rispettivi associati e dei tesserati delle rispetti-
ve organizzazioni nazionali (art. 111, terzo comma, T.U.I.R.?%). Varicordato in
guesta sede chei soci delle associazioni culturali e sportive devono godere del di-
ritto di voto per I’ approvazione o la modifica dello statuto e per la nomina degli
organi direttivi e devono aver diritto a ricevere, in caso di scioglimento dell’ as-
sociazione, una quota del patrimonio dell’ ente, se questo non é destinato a fina-
lita di interesse generale.

Infine, a parziae rettifica dell’ agevol azione concessa alle associazioni in que-
stione, il legisatore ha stabilito che acune operazioni sono sempre e comungue
commerciali, indipendentemente da chi le abbia messe in atto (art. 111, quarto
comma, T.U.l.R.%).

I motivo di questa digressione, che consente di recuperare concetti gia espres-
s in altra sede, sta nella sostanziale specularita della normativadel T.U.I.R. e di
quelladel D.PR. n. 633/1972 con riferimento agli enti di tipo asssociativo.

Infatti, I’ art. 4, quarto e quinto comma?®, del D.PR. n. 633/1972 stabilisce che:

2 Art. 111, terzo comma, T.U.I.R.: “Per le associazioni politiche, sindacali e di categoria, religio-
se, assistenzidi, culturali e sportive, non si considerano effettuate nell’ esercizio di attivita com-
merciali, inderogaa commaz2, le cessioni di beni ele prestazioni di servizi verso pagamento di cor-
rispettivi specifici effettuate, in conformita alle finalitaistituzionali, nei confronti degli associati 0
partecipanti, di altre associazioni che svolgono la medesima attivita e che per legge, regolamento o
statuto fanno parte di un’unica organizzazione locale o nazionale, dei rispettivi associati o parteci-
panti e dei tesserati delle rispettive organizzazioni nazionali, nonchéle cessioni anche aterzi di pro-
prie pubblicazioni cedute prevalentemente agli associati. Per le cessioni di beni e le prestazioni di
servizio effettuate da associazioni culturali o sportive costituite ai sensi dell’art. 36 c.c., ladisposi-
zione s applicanei confronti degli associati o partecipanti minori di etae, per i maggiorenni, acon-
dizione che questi abbiano il diritto di voto per |’ approvazione e le modificazioni dello statuto e dei
regolamenti e per lanominadegli organi direttivi dell’ associazione ed abbiano diritto aricevere, nei
cas di scioglimento dellamedesima, una quota del patrimonio sociale se questo non e detinato afi-
nalita di interesse generale’.

2 Art. 111, quarto comma, T.U.I.R.: “Ladisposizione del comma 3 non si applica per le cessioni di
beni nuovi prodotti per lavendita, per le somministrazioni di pasti, per le erogazioni di acqua, gas,
energiaelettrica e vapore, per le prestazioni alberghiere, di alloggio, di trasporto e di deposito e per
le prestazioni di servizi portuali e aeroportuali né per le prestazioni effettuate nell’ esercizio delle se-
guenti attivita: a) gestione di spacci aziendali e di mense; b) organizzazione di viaggi e soggiorni
turistici; c) gestione di fiere ed esposizioni a carattere commerciale; d) pubblicita commerciae; €)
telecomunicazioni e radiodiffusioni circolari”.

% | art. 4, quarto comma e riportato nellanotan. 1 di questo capitolo.
Il quinto commadello stesso articolo recita: “Agli effetti delle disposizioni di questo articolo sono
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1) si considerano commerciali le cessioni di beni e le prestazioni di servizi ef-
fettuate verso pagamento di corrispettivi specifici ai soci, associati e parteci panti
(disposizione identica a quella del secondo commadell’art. 111 del T.U.I.R.);

2) lecessioni di beni ele prestazioni di servizi di cui a punto 1) non sono com-
merciali sefattein conformita alle finalitaistituzionali da associazioni politiche,
sindacali edi categoria, culturali, religiose, assistenziali e sportive, anche se rese
nei confronti di associazioni che svolgono la medesima attivita e appartenenti ad
un’ unica organizzazione locale o nazionale, nonché dei rispettivi soci, associati 0
partecipanti e dei tesserati delle rispettive organizzazioni nazionali. Inoltre, i so-
ci delle associazioni culturai e sportive devono essere effettivi (disposizione
identicaaquellaterzo commadell’art. 111 del T.U.I.R));

3) sono in ogni caso commerciali le seguenti attivita:

— cessioni di beni nuovi prodotti per la vendita ad esclusione delle pubblica-
zioni delle associazioni politiche, sindacali, culturali, religiose, assistenziali e
sportive cedute prevalentemente ai propri associati;

—erogazione di acqua, gas, energia elettrica e vapore;

—gestione di fiere ed esposizioni a carattere commerciale;

— gestione di spacci aziendali, mense e somministrazione di pasti;

— trasporto e deposito di merci;

—tragporto di persone;

— organizzazione di viaggi e soggiorni turistici;

— prestazioni alberghiere e di aloggio;

—servizi portuali e aeroportuali;

— pubblicita commerciale;

— telecomunicazioni e radiodiffusioni circolari.

Si tratta delle stesse attivita indicate nel quarto comma dell’ art. 111 del Testo
Unico.

considerate in ogni caso commerciali, ancorche esercitati da enti pubblici, le seguenti attivita: a)
cessioni di beni nuovi prodotti per la vendita escluse le pubblicazioni delle associazioni palitiche,
sindacali e di categoria, religiose, assistenziali, culturali e sportive cedute prevalentemente ai pro-
pri associati; b) erogazione di acqua, gas, energia elettrica e vapore; ¢) gestione di fiere ed esposi-
zioni acarattere commerciale; d) gestione di spacci aziendali, gestione di mense e somministrazio-
ne di pasti; €) trasporto e deposito di merci; f) trasporto di persone; g) organizzazione di viaggi e
soggiorni turistici; prestazioni alberghiere o di alloggio; h) servizi portuali e aeroportuali; i) pub-
blicita commerciale; I) telecomunicazioni e radiodiffusioni circolari. Non sono invece considerate
commerciali le operazioni relative all’ oro e alle valute estere, compresi i depositi, anche in conto
corrente, di cui siano parti laBancad’Itdia, I’ Ufficio italiano dei cambi e le banche agenti; la ge-
stione, da parte delle amministrazioni militari e dei corpi di polizia, di mense e spacci riservati a
proprio personale e a quello dei Ministeri da cui dipendono, ammesso ad usufruire per particolari
motivi inerenti a servizio; la prestazione alle imprese consorziate o socie, da parte di consorzi o
cooperative, di garanzie mutualistiche e di servizi concernenti il controllo qualitativo dei prodotti,
compresal’ applicazione di marchi di qualit&; le cessioni di beni e le prestazioni di servizi effettua-
tein occasione di manifestazioni propagandistiche dai partiti politici rappresentati nelle assemblee
nazionali o regionali; le cessioni di beni e le prestazioni di servizi poste in essere dalla Presidenza
della Repubblica, dal Senato della Repubblica, dalla Camera dei Deputati e dalla Corte Costi-
tuzionale, nel perseguimento delle proprie finalitaistituzionali”.
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2.2. Laposizione dell’ Amministrazione finanziaria.

Esposta la disciplina normativa, bisogha ricordare che I’ Amministrazione fi-
nanziariasi é piu volte pronunciatain merito alle disposizioni illustrate nel para-
grafo precedente.

Indubbiamente, |’ esposizione pitl organica del pensiero del Ministero delle fi-
nanze & contenuta nella Circolare 3 agosto 1979, n. 25/364965%, nella quale, fa-
cendo riferimento alle cessioni di beni e alle prestazioni di servizi effettuate dal-
le associazioni politiche, sindacali, culturali, religiose, assistenziali e sportive, s
osservacheai fini dellanon imponibilital.V.A. devono coesistere i seguenti pre-
supposti:

a) devetrattarsi di associazioni costituite esclusivamente per il perseguimento
dei suddetti fini;

b) le operazioni devono essere riconducibili ai fini statutariamente previsti;

c) le operazioni devono essere svolte nei confronti dei soggetti che, partecipi di
tutti i diritti e obblighi sociali derivanti dallaqualitadi associati, intervengano in
modo continuativo nella vita del sodalizio. Se le cessioni di beni sono effettuate
nei confronti di soggetti che non hanno pieno titolo per intervenire nellavita del-

27 Circolare, Direzione Tasse, 3 agosto 1979, n. 25: “... . Per gli enti pubblici e privati che non han-
no per oggetto esclusivo o principale I’ esercizio di attivita commerciali o agricole, fermo restando
il principio che si considerano effettuate nell’ esercizio dell’impresa soltanto |e cessioni e le presta-
zioni di servizi fatte nell’ esercizio di tali attivita, viene analogamente chiarito che quelle fatte agli
associati o partecipanti si considerano effettuate nell’ esercizio di imprese, e sono quindi soggette al
tributo, solo se fatte verso pagamento di corrispettivi specifici o di contributi supplementari deter-
minati in funzione delle diverse 0 maggiori prestazioni ale quali danno diritto. Un’eccezione ata-
lecriterio & previstaper gli organismi associativi aventi naturapolitica, sindacale edi categoria, reli-
giosa, assistenziale, culturale e sportiva, in relazione alle operazioni dagli stessi poste in essere nel
confronti dei propri soci, associati 0 partecipanti. La non imponibilita & perd condizionata alla cir-
costanza che le operazioni siano effettuate in conformita alle finalita istituzionali, come risultanti
dagli statuti degli organismi associativi.

A taleriguardo s ritiene di dover evidenziare che, ai fini della non assoggettabilitaall’l.V.A. delle
operazioni come sopra rese dalle associazioni innanzi specificate, occorre che coesistano i seguen-
ti presupposti:

a) deve trattarsi di istituzioni costituite su base associativaai soli fini politici, sindacali e di catego-
rig, culturali, religiosi, assistenziali e sportivi;

b) le operazioni effettuate debbono essere riconducibili all’ attuazione dei compiti statutariamente
previsti;

¢) le operazioni devono essere rese esclusivamente nei confronti di soggetti che, partecipi piena-
mente di tutti i diritti e obblighi sociali derivanti dalla qualita di associati o partecipanti, interven-
gano in modo continuativo nellavita del sodalizio. Conseguentemente, le operazioni effettuate nel
confronti di soggetti che non hanno titolo per partecipare alla vita dell’ ente (per esempio iscrizioni
temporanee di soci) rientrano nel campo di applicazione dell’l.V.A., come pure vi rientrano le ope-
razioni rese nei confronti di soggetti diversi dagli associati e partecipanti.

Si richiama comunque |’ attenzione sul punto che le seguenti attivita, anche se esercitate dai cen-
nati organismi associativi nei confronti di propri associati, sono in ogni caso da assoggettare al
tributo:

a) cessione di beni nuovi prodotti per lavendita; b) ...;".
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I’ ente (per esempio soci temporanei), esse rientrano nell’ ambito di applicazione
dell’imposta sul valore aggiunto?.

Rel ativamente a quest’ ultimo punto, |a posizione ministeriale non sembracon-
divisibile, dato che si ritiene, sulla scorta di un’autorevole dottrina?®, che I’ Am-
ministrazione non possa mettere in dubbio la qualifica di associato o parteci pan-
tedi colui che, pur non intervenendo in modo continuativo nella vita associativa,
ein regolacon gli adempimenti previsti dallalegge o dallo statuto.

La posizione dottrinale illustrata é stata confermata dal legislatore, che, lo s é
giavisto, con I’art. 14, comma 8, letterad), L. 24 dicembre 1993, n. 537%, haag-
giunto un periodo al quarto comma dell’ art. 4, stabilendo che I’ agevolazione in
esame é applicabile solo se le operazioni sono effettuate nei confronti di soci ef-
fettivi, cioé che abbianoiil diritto di voto per lanominadegli organi direttivi e per
I’ approvazione e lamodificazione dell o statuto ed abbiano diritto, se non é stabi-
lito diversamente dalla legge o dall’ atto costitutivo, ad una quota del patrimonio
in caso di scioglimento dell’ associazione. Ebbene, |o stesso fatto che ci sia stato
un intervento legislativo di questo tipo éindicativo dell’ impossibilitadaparte del -
I’ Amministrazionefinanziariadi sindacare lareal e posizione degli associati in as-
senzadi un’ esplicitanormadi legge. Infatti, di unadisposizione siffattanon si sa-
rebbe di certo sentito il bisogno se I’ Amministrazione finanziaria fosse gia stata
in grado richiedere I'imposta su operazioni svolte nel confronti dei soci non ef-
fettivi.

E opportuno ricordare infine che la norma antielusiva introdotta con la legge
finanziaria 1994 voleva porre fine al’ attivita elusiva di quegli enti che, svolgen-
do le attivita previste, rilasciano dietro corrispettivo unatessera attestante la qua-

28 Lanecessitache gli associati partecipino pienamente alavitadell’ ente e siano titolari di tutti i di-
ritti e gli obblighi previsti dallo statuto, al fine di usufruire dellanon imponibilital.V.A., é statari-
badita dall’ Amministrazione finanziaria anche in atre occasioni. Si citano in proposito:
—Risoluzione Ministeriale 3 novembre 1981, n. 384088: “... . Sulla base delle suesposte considera-
zioni lascriventeritiene, in viadi principio, che le operazioni effettuate dalla Lega Navale Italiana
nei confronti dei propri soci esulino dalla sferadi applicazione dell’1.V.A., purché coesistano i se-
guenti presupposti:

a) le operazioni devono essere riconducibili al’ attuazione dei compiti statutariamente previsti;

b) le operazioni devono essere rese esclusivamente nei confronti di soggetti che, partecipi piena-
mente di tutti i diritti e obblighi sociali derivanti dallaqualitadi soci, intervengono in modo conti-
nuativo nellavitadel soddizio. ...".

— Risoluzione Ministeriale 30 marzo 1983, n. 331139: “... . Tutto cio premesso la scrivente ritiene
che all’associazione” Club ... “ che persegue finalitaricreative, sportive e culturali, torni applica-
bile agli effetti dell’l.V.A. ladisposizione contenuta nel quarto comma dell’ art. 4 del citato D.P.R.
n. 633/1972, sempreche |’ associazione medesima effettui tali prestazioni in attuazione di propri
compiti istituzionali e siano rese nei confronti di soggetti che, titolari di tutti i diritti e obblighi so-
ciali derivanti dallaqualitadi soci, associati o partecipanti abbiano diritto di partecipare alavitade-
gli organismi sociali”.

2 Sacchetto, op. cit., 52. Si vedalanotan. 69 del capitolo settimo, in cui eriportatalatesi dell’ Au-
tore.

3 E |alegge finanziaria 1994.
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litadi socio che dasoltanto diritto al’ingresso in un determinato locale. In realta,
in questi casi, non si e di fronte ad un vincolo associativo, maad un vero e pro-
prio contratto di compravendita®.

3. LADISCIPLINAAI FINI I.V.A.INTRODOTTA DALLA LEGGE 16 DI -
CEMBRE 1991, N. 398.

Esaminata la disciplina normativa relativa agli enti associativi, bisogna passa-
re al’analis del particolare regime agevolativo ai fini 1.V.A. introdotto dalla
L. 16 dicembre 1991, n. 398 per le associazioni sportive (art. 1, primo comma,
L. n. 398%):

« che svolgono attivita sportiva dilettantistica;

« affiliate alle federazioni sportive nazionali;

« che hanno conseguito nel periodo di imposta precedente proventi commer-
ciali non superiori a 100 milioni di lire®,

Lalegge in questione non haintrodotto solo un particolare regime di determi-
nazione del reddito imponibile (vedi capitolo settimo, 8§ 5.5), ma ha anche stabi-
lito ai fini dell’imposta sul valore aggiunto che:

1) non e applicabile il titolo secondo del D.PR. n. 633/1972%, concernente
I’ accertamento e lariscossione dell’imposta (art. 2, primo comma, L. n. 398%). |
contribuenti ammessi sono percio esonerati dagli obblighi di fatturazione, regi-
strazione edichiarazione. L' unico obbligo in capo ai soggetti, siaai fini I.V.A. che
ai fini I.R.PE.G., el’annotazione dei proventi conseguiti nell’esercizio di attivita
commerciale nelladistinta di incasso o nella dichiarazione di incasso previste ri-
spettivamente dagli artt. 8 e 13 del D.PR. n. 640/1972% (art. 2, secondo comma,
L. n. 398%);

2) per tutti i proventi conseguiti nell’ esercizio di attivita commerciale si appli-
cail regime forfettario previsto dall’ art. 74, quinto comma, D.P.R. n. 633/1972.
Si effettua pertanto una deduzione dei dueterzi dell’l.V.A. riscossaatitolo di ap-
plicazione forfettaria della detrazione prevista dall’ art. 19 (art. 2, comma terzo,

31 Vedi Mercurio, Castelli, op. cit., p. 3590.
32 Vedi notan. 123 del capitolo settimo.

33 Limite elevato a 105,3 milioni per il periodo di imposta 1992 e a 110 milioni per il periodo di
imposta 1993 con D.P.C.M. 14 dicembre 1993.

34| titolo secondo del D.P.R. n. 633 & “Obblighi dei contribuenti”.
35 Vedi notan. 133 del capitolo settimo.

% | 'art. 8el’art. 13 del D.P.R. n. 640 del 1972 sono riportati rispettivamente nelle note n. 15 e 16
del capitolo quarto.

Per ladistinzione tra distintadi incasso e dichiarazione di incasso si rinviaa capitolo quarto, para-
grafo 1.4.

37 Vedi notan. 133 del capitolo settimo.
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L. n. 398%). Bisogna rilevare anche che la disposizione relativa alla diversa de-
trazione (un decimo al posto di due terzi) per le prestazioni pubblicitarie e di
sponsorizzazione e quella relativa, per le stesse, all’ obbligo di fatturazione, non
si applicano ai soggetti che hanno esercitato I’ opzione per laL. 398 (art. 74, quin-
to comma, D.PR. 633/1972);

3) le associazioni in questione devono numerare progressivamente e conserva-
re le fatture emesse e le fatture d’ acquisto a norma dell’art. 39 del D.PR. n.
633/1972% e dell’art. 22 del D.PR. n. 600/1973% (art. 2, comma quarto, L. n.
398%4).

Le associazioni sportive sono ammesse a tale regime agevolato a condizione
che ne facciano comunicazione amezzo letteraraccomandataa competente uffi-
cio dell'imposta sul valore aggiunto. L’ opzione ha effetto dal primo giorno del
mese successivo aquello in cui e esercitata ed € vincolante per almeno un trien-
nio (art. 1, primo comma, L. n. 398). Sele associazioni superano il limite dei 100

38 Art. 2, terzo comma, D.P.R. n. 633/1972: “Per i proventi di cui al comma 2, soggetti al’imposta
sul valore aggiunto, I'imposta continua ad applicarsi con le modalitadi cui al’art. 74, quinto com-
ma, del D.P.R. 26 ottobre 1972, n. 633".

In proposito, Caira, Ritornera la trasparenza nel settore, Guida normativa de Il sole 24 ore, n. 25,
1991, 6: “Alla SIAE andranno versate sial’imposta sugli spettacoli, sial’ VA relativamente a tut-
te, senza esclusione acuna, le operazioni commerciali poste in essere dalle associazioni stesse, con
il forfait di cui al’art. 74 del D.P.R. n. 633/1972".

39 Art. 39 D.P.R. n. 633/1972: “Tenuta e conservazione dei registri e dei documenti. | registri pre-
visti dal presente decreto, compresi i bollettari di cui all’art. 32, devono essere numerati e bollati ai
sens dell’art. 2215 del c.c., in esenzione dai tributi di bollo e di concessione governativa e devono
essere tenuti anorma dell’ art. 2219 dello stesso codice. La numerazione e la bollatura possono es-
sere eseguite anche dall’ ufficio dell’imposta sul valore aggiunto e dall’ ufficio del registro. Selanu-
merazione e labollaturanon sono state effettuate dall’ ufficio dell’imposta sul val ore aggiunto com-
petente, |’ ufficio o il notaio che le ha eseguite deve entro trenta giorni darne comunicazione al’ uf-
ficio dell’imposta sul valore aggiunto competente. E ammesso I'impiego di schedari afogli mobili
o tabulati di macchine elettrocontabili secondo modalita previamente approvate dall’ Amministra-
zione finanziaria su richiesta del contribuente.

| contribuenti hanno facolta di sottoporre alla numerazione e alla bollatura un solo registro destina-
to atutte le annotazioni prescritte dagli artt. 23, 24 e 25, acondizione che nei registri indicati data-
li articoli siano indicati, per ogni singola annotazione, i numeri dellapagina e dellarigadellacorri-
spondente annotazione nell’ unico registro numerato e bollato.

| registri, i bollettari, gli schedari, i tabulati, nonché le fatture, le bollette doganali e gli atri docu-
menti previsti dal presente decreto devono essere conservati anormadell’ art. 22 del decreto del Pre-
sidente della Repubblica 29 settembre 1973, n. 600; € anmesso I’'impiego di sistemi fotografici di
conservazione secondo modelli previamente approvati dall’ Amministrazione finanziaria su richie-
stadel contribuente”.

40 Vedi notan. 118 del capitolo settimo.

4L Art. 2, quarto comma, L. n. 398/1991: “Le fatture emesse e le fatture di acquisto devono essere
numerate progressivamente per anno solare e conservate anormadell’ art. 39 del decreto del Presi-
dente della Repubblica 26 ottobre 1972, n. 633 e dell’ articolo 22 del decreto del Presidente della
Repubblica 29 settembre 1973, n. 600, fatte salve |e disposizioni previste dallaL. 10 maggio 1976,
n. 249, in materiadi ricevutafiscale, dal decreto del Presidente della Repubblica 6 ottobre 1978, n.
627, in materiadi documento di accompagnamento dei beni viaggianti, nonché dellaLegge 26 gen-
naio 1983, n. 18, in materiadi scontrino fiscale”.

271



milioni di lire nel corso del periodo di imposta, le disposizioni dellalegge cessa-
no di applicarsi dal primo giorno del mese successivo (art. 1, secondo comma, L.
n. 398%).

Dopo quanto detto, non si puo che sottolineare la grande convenienza del regi-
me impositivo in questione, regime che consente di evitarei dispendiosi obblighi
imposti a contribuente dal D.P.R. n. 633 del 1972 e che permette di applicare il
favorevole regime forfettario ex art. 74, quinto comma, D.PR. n. 633/1972 a tut-
ti i proventi commerciali conseguiti, indipendentemente dalla loro connessione
con I’ esercizio dell’ attivita spettacolisticae in deroga a quanto previsto dallanor-
mativa generale in temadi prestazioni pubblicitarie e di sponsorizzazione.

4. TRATTAMENTO TRIBUTARIO DI ALCUNI TIPICI PROVENTI
CONSEGUITI DALLE ASSOCIAZIONI SPORTIVEAI FINI DELL'I.V.A.
E DELL'IMPOSTA SUGL| SPETTACOLI.

4.1. Generalita.

Oggetto di questo paragrafo €l trattamento tributario di acuni tipici proventi
conseguiti dalle associazioni sportive siaai fini I.V.A. cheai fini dell’imposta su-
gli spettacoli. Lapossibilita da parte dell’ associazione sportivadi optare per il re-
gimeforfettario di tassazione ex art. 74, quinto comma, D.PR. n. 633/1972, in ba-
se a quale I'imposta sul valore aggiunto si applica sulla stessa base imponibile
dell’imposta sugli spettacoli ed e riscossa con le stesse modalita, impone di pren-
dere in considerazione anche quest’ ultimo tributo.

Per quanto riguarda:

« gli introiti da gare;

« i proventi pubblicitari;

* gli introiti da sponsorizzazioni;

« | proventi da cessione dei diritti di ripresaradiotelevisiva;

si rinviaal capitolo quarto, dato che ladiversaformagiuridicadel soggetto per-
Cipiente (associazione 0 societadi capitali) non erilevanteai fini dell’l.V.A. edel-
I"imposta sugli spettacoli. | proventi elencati, infatti, sono senza dubbio conse-
guiti nell’esercizio di attivita commerciali e percid sono sottoposti a medesimo
trattamento, quale siaiil soggetto che li consegue.

In questa sede sarainvece analizzato il trattamento tributario di:

* quote associative;

« contributi daenti pubblici e da soggetti privati;

« proventi da gestione direttadel bar interno ala sede sociale;

* proventi derivanti da attivita didattiche;

42 Vedi notan. 132 del capitolo settimo.
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* proventi da affitto aterzi di attrezzature sportive;
* proventi da cessione dei diritti sulle prestazioni sportive degli atleti.

4.2. Quote associative.

L e quote associative non sono soggette ad |.V.A. per espressa statuizione del-
I’art. 4, quarto comma, del D.PR. n. 633/1972, in base al quale si considerano ef-
fettuate nell’ esercizio di imprese (e quindi sono imponibili) solo e cessioni di be-
ni ele prestazioni di servizi fatte nell’ esercizio di attivitacommerciali o agricole.

Al fine pero di evitare fenomeni elusivi, il legisatore ha disposto che le quote
aggiuntive o i contributi che danno a soci diritto a specifiche prestazioni rientra-
no nell’ambito di applicazione dell’imposta sul valore aggiunto. Per sfuggire al-
I’'imposizione, pertanto, le quote non devono essere versate afronte di specifiche
prestazioni rese dall’ ente all’ associato™.

4.3. Contributi erogati da enti pubblici e da privati.

Siai contributi erogati da enti pubblici che quelli erogati da enti privati** non
sono assoggettati ad 1.V.A., perché non sono connessi ad alcuna cessione di beni
0 prestazione di servizi effettuata dall’ associazione sportiva. Con tale posizione
conviene anche I’Amministrazione finanziaria (Risoluzione Ministeriale n.
410347 del 30 luglio 1990).

Per quanto riguardal’ imposta sugli spettacali, il Ministero delle finanze ha so-
stenuto chei contributi erogati dai privati rientrano nella base imponibile del tri-
buto, indipendentemente dalla presenza o meno di biglietti di ingresso (Risolu-
zione Ministeriale n. 410347 del 30 luglio 1990%). Infatti, |’ art. 3, secondo com-

4 L' Amministrazione finanziaria ha sottolineato questo fatto nella Risoluzione Ministeriale 30
marzo 1983, n. 331139: “... . Ritiene, inoltre, la scrivente che le quote associative versate dai soci
alla citata associazione sono da considerare fuori del campo di applicazione del tributo, purché le
medesime non siano corrisposte per fruire di specifiche prestazioni aventi naturacommerciale”.

4 Caira, op. cit., 79, suggerisce I’ opportunita di rilasciare unaricevutain cui sia evidenziato chei
contributi non sono connessi ad una specifica cessione di beni o prestazione di servizi dell’ associa-
zione sportiva: “A tal fine & opportuno che dallaricevutarilasciatarisulti espressamente cheil con-
tributo & destinato esclusivamente alla realizzazione delle finalita istituzionali dell’ associazione e
che I’ erogazione non e fatta in dipendenza di cessioni di beni o prestazioni di servizi o a fronte di
qualsias atro specifico obbligo”.

4 LaRisoluzione Ministeriale, Direzione Generale Tasse, n. 410347 del 30 luglio 1990 ha precisa-
to con riferimento al’ organizzazione dei Giochi della Gioventu chei sussidi ei contributi di pro-
venienza privata afferiti al Comitato organizzatore sono tassabili , ai sensi dell’ art. 3, secondo com-
ma, letterac), del D.P.R. n. 640 del 1972, ai fini dell’imposta sugli spettacoli “indipendentemente
dall’esserci o menoii biglietti di ingresso” in quanto sono assoggettabili al tributo “dotazioni, sussi-
di e ogni altro provento comunque connesso all’ utilizzazione o all’ allestimento degli spettacoli”.
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ma, letterac), del D.PR. n. 640 del 19724 stabilisce che i contributi, le dotazio-
ni, gli atri sussidi di privati e ogni atro provento comungue connesso all’ allesti-
mento degli spettacoli concorrono allaformazione della stessa.

Tale interpretazione desta notevoli perplessita, considerato che, se si aderisce
alatesi secondo laquale I'imposta sugli spettacoli & un’imposta sul consumo®’,
sono assoggettabili a tale tributo solo i proventi in qualche modo collegati alla
spesa del pubblico. Pertanto, sei contributi non sono in alcun modo riconducibi-
li ad essa non devono subire |’ imposizione.

A sostegno di quanto detto, va evidenziato che |le dotazioni corrisposte dai pri-
vati sono state inserite nella base imponibile dell’imposta sugli spettacoli al fine
di evitare che il contribuente possa sfuggire alla tassazione qualificando i corri-
spettivi dell’ erogazione del servizio reso (spettacolo sportivo) come sussidio da
privati. In proposito, gia la Relazione Scelba ala L. n. 1109 del 1955® sottoli-
neava che la presunzione assoluta, secondo laqualei sussidi dei privati oblatori
rientrano nella base imponibile, non & tanto un’ eccezione a principio di tassareil
consumo, quanto un mezzo per salvaguardare gli interessi dell’ Erario. Talelinea
interpretativa, successivamente confermatadalla Relazione Ministerialea D.PR.
n. 640/1972*, hariscosso consensi anche in ambito dottrinale, dato che si € nota-
to daparte di un Autore® chelo scopo di tale normanon € quello di inglobare nel-
la base imponibile qualunque somma, ma solo quelle che sono strettamente
connesse con ' acquisto di un prodotto o lafruizione di un servizio.

4 Art. 3, secondo comma, D.P.R. n. 640/1972: “Concorrono a costituire la base imponibile:

a) gli aumenti apportati ai prezzi delle consumazioni offerte a pubblico;

b) i corrispettivi delle cessioni di beni e delle prestazioni di servizi accessori, obbligatoriamente
imposti agli spettatori od ai partecipanti agli spettacoli e alle atre attivita;

¢) I’'ammontare degli abbonamenti, delle dotazioni o dei sussidi corrisposti da persone o enti priva

ti, nonché ogni altro provento comunque connesso all’ utilizzazione o al’ allestimento degli spetta-
coli edelledtre attivitd’.

47 | motivi che spingono a configurare I'imposta sugli spettacoli come imposta sul consumo sono
elencati nel paragrafo 1.8 del capitolo quarto, acui s rinvia.

“8 |a Relazione Scelba & contenuta negli Atti della Camera dei Deputati, n. 1455, 1955. Si veda al
proposito quanto riportato nellanotan. 10 del capitolo quarto. Tral’ atro, in essasi affermava, con
riferimento allanormain questione: “... . Cio non costituisce tanto un’ eccezione al principio sopra
enunciato di tassare il consumo, quanto una giusta salvaguardia degli interessi dell’ erario, anche
perché essa corrisponde all’id quod plerumque accidit, cioé all’ipotesi di un pagamento di un ser-
vizio reso. E lasuaassolutezzasi giustificacoll’impossibilitapraticadi fornire laprovadi tale con-
troprestazione, quand’ essa, per evadere agli obblighi fiscali, venga occultata”.

49 La Relazione ministeriale alla Commissione parlamentare sullo schema del decreto relativo al-
I"'imposta sugli spettacoli affermd che si tratta“di necessaria estensione della materiaimponibile o
perché avente la stessa natura e caratteristiche dei prezzi dei biglietti, come per gli abbonamenti e
le dotazioni e gli aumenti dei prezzi delle consumazioni, o per impedire facili evasioni dal tributo
che potrebbero essere poste in atto dagli esercenti, qualora per assistere allo spettacolo da
organizzato, oltre ad un prezzo minimo soggetto ad imposta, imponessero |’ acquisto di un bene o
prodotto o lafruizione di un servizio, il cui corrispettivo non potrebbe, in mancanzadi esplicitanor-
ma, formare oggetto di imposizione”.

%0 Lizzul, In tema di imposta sugli spettacoli e sua applicazione ai compensi per sponsorizzazione
e per diritti di ripresa televisiva, Ball. trib., n. 5, 1988, 414 e ss..
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4.4. Proventi da gestione diretta di bar interno.

| proventi derivanti dalla gestione direttadi un bar al’interno della sede socia-
le>! non sono riconducibili a quelli definiti “ope legis’ commerciali dall’art. 4,
guinto comma, D.PR. n. 633/1972. Infatti, lagestione di un bar non & assimilabi-
le né aquelladi mense o di spacci aziendali, né alla somministrazione di pasti®?,
come riconosciuto anche dall’ Amministrazione finanziaria nella Circolare n. 25
del 1979

Detto questo, si ritiene, in accordo con la dottrina prevalente®, che tale attivita
non rientri nella fattispecie descritta nell’ art. 4, quarto comma, del D.PR. n. 633
(prestazioni di servizi rese dalle associazioni sportive in conformita ale finalita
istituzionali nei confronti degli associati). |l requisito mancante éinfatti laconfor-
mita alle finaita istituzionali, dato che lalocuzione in parola deve essere intesa
nel senso che il trattamento agevolato si rende applicabile solo alle attivita che
realizzano direttamente i fini dell’ ente.

La gestione diretta del bar, invece, € in relazione sussidiaria o indiretta con la
promozione e la diffusione del fenomeno sportivo, vera e propria missione istitu-
zionale dell’ associazione e percio S ritiene che ricorrano in essatutti i presuppo-
sti dell’imposizione.

Conseguentemente, varicordato che, in quanto imponibile, la gestione del bar
interno comportail rilascio dello scontrino fiscale ai sensi dell’ art. 1, primo com-
ma, dellaL. 26 gennaio 1983, n. 18%. || fatto che le prestazioni siano rese solo nei
confronti di associati non rileva ai fini dell’ obbligo predetto, in quanto I' Ammi-
nistrazione finanziaria® ha stabilito che sono tenuti all’ osservanza di tutti gli
esercenti che svolgono attivita per il cui esercizio siaprescrittoil rilascio di prov-

51 E evidente che se ad usufruire del bar sono ammessi anche persone terze rispetto agli associati
(bar esterno), i proventi derivanti da esso sono assoggettabili ad .V.A..

Caira, in proposito, affermaap. 81 dell’ operacitata: “Setrattasi di bar posti fuori dalla sede socia-
le e aperti a non soci, ma, comunque, posti all’interno degli impianti sportivi per la somministra-
zione agli spettatori di bevande, panini, ecc., i proventi sono assoggettabili ad I.V.A. ... “.

52 Lettera d) del quinto commadell’art. 4 D.P.R. n. 633: “... . d) gestione di spacci aziendali, ge-
stione di mense e somministrazione di pasti; ...".

53 Circolare n. 25 del 3 agosto 1979, sesto capoverso, punto d): ... d) gestione di spacci aziendali e
di mense e somministrazione di pasti (esclusa quindi la gestione del bar);”.

% Vedi Caira, op. cit., 82.

Si vedainoltre lanotan. 47 del capitolo ottavo, in cui sono riportate le posizioni di altri Autori che
condividono lates esposta.

Contra, invece Perrone, op. cit., 152.

55 Art. 1, primo comma, L. 26 gennaio 1983, n. 18: “Per le cessioni di beni effettuate in locali aper-
ti a pubblico o in spacci interni, per le quali non & obbligatoria I’ emissione della fattura, e per le
somministrazioni in pubblici esercizi di alimenti e bevande non soggetti all’ obbligo del rilascio del-
la ricevuta fiscale, & stabilito I’obbligo di rilasciare I’ apposito scontrino fiscale mediante I’ uso
esclusivo di speciali registratori di cassao terminali elettronici, o di idonee bilance el ettroniche mu-
nite di stampante”.

%6 Circolare 10 giugno 1983, n. 60, punto 2).
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vedimenti di autorizzazione di qualsiasi natura (pubblica sicurezza, igienico-sa-
nitario), provvedimenti sicuramente necessari anche per i bar posti al’interno
dellasede sociale.

Infine, nel casoil bar interno alla sede sociale sia concesso in affitto aterzi, gli
introiti derivanti dall’ affitto sono commerciali e, come tali, rientrano nell’ ambito
di applicazione dell’l.V.A..

4.5, Proventi derivanti da attivita didattiche.

Come s é visto ndl capitolo precedente, le associazioni sportive organizzano
spesso delle scuole di addestramento alla pratica sportiva. Le prestazioni didatti-
che possono essere rese sia ai soci, associati 0 partecipanti che aterzi.

Nel primo caso, esse sono soggette alla particolare disciplinaprevistadal quar-
to commadell’art. 4 del D.PR. n. 633, dato che I’ attivita pud senza dubbio rite-
nersi conforme ale finalita istituzionali. | proventi incassati dagli associati non
SONo pertanto assoggettati ad 1.V.A..

Nel secondo caso gli introiti subiscono un trattamento diverso a secondachela
scuolasiao meno riconosciuta. Infatti, I art. 10, punto 20, del D.PR. n. 633° sta-
bilisce I’esenzione ai fini I.V.A. delle prestazioni educative dell’infanzia e della
gioventu e di quelle didattiche di ogni genere rese daistituti o scuole riconosciu-
ti, comprese le prestazioni relative al’ alloggio, vitto, fornitura di libri e materia-
li didattici. Per “scuole e istituti riconosciuti” devono intendersi, secondo il Mi-
nistero delle finanze®, quelli che abbiano ottenuto la presa d’ atto da parte degli
organi centrali o periferici delle competenti amministrazioni pubbliche.

Pertanto, |’ attivita didattica svolta dall’ associazione sportiva € esente se c'e
stato un riconoscimento da parte della federazione sportiva nazionale competen-
te, organo del C.O.N.I.%°.

57 Art. 10, punto 20, del D.P.R. n. 633 del 1972, cosi come sostituito dall’ art. 14, comma, lett. b),
dellaL. 24 dicembre 1993, n. 537: “Sono esenti dall’imposta: ... ; 20) le prestazioni educative del-
I'infanzia e della gioventu e quelle didattiche di ogni genere, anche per laformazione, I’ aggiorna-
mento, la riqualificazione e la riconversione professionale, rese daistituti o scuole riconosciuti da
pubbliche amministrazioni, comprese le prestazioni relative all’ aloggio, al vitto e ala fornitura di
libri e materiali didattici, ancorche fornite da istituzioni, collegi o pensioni annessi, dipendenti o
funzionalmente collegati, nonché le lezioni relative a materie universitarie impartite da insegnatni
atitolo personale; ...".

%8 Risoluzione Ministeriale 24 maggio 1986, n. 360948.

%9 1n questo senso Risoluzione Ministeriale Direzione Generale Tasse del 13 aprile 1978, n. 360751:
“Lasocieta ... riconosciuta ente morale con D.P.R. 27 giugno 1975, n. 289, direttamente collegata
allaFederazione Italiana Tennis organo del C.O.N.I., premesso che ha per scopo lapropagandaela
praticadel tennis, |’ organizzazione di scuole, centri estivi ed invernali, e laistituzione di ogni altra
attivita tendente alla diffusione, a perfezionamento e all’incremento della disciplina sportiva del
tennis, hachiesto di conoscere quale siail trattamento agli effetti dell’1.V.A. dei contributi che per-
cepisce dagli allievi per la partecipazione ale scuole ed ai centri di cui trattasi. Al riguardo devesi
preliminarmente osservare che |’ attivita della indicata societa, consistente essenzialmente nello
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Bisognaricordare, inoltre, che, nel caso |’ associazione sportivaabbiaunascuo-
ladi addestramento riconosciuta e svolga contemporaneamente altre attivita sog-
gette ad imposta sul valore aggiunto nel modi normali, dovra applicarsi laregola
del “pro-rata’, di cui a terzo commadell’art. 19 del D.PR. n. 633/1972%, per la
determinazione dell’imposta detraibile. In base a tale regola, la detrazione é ri-
dotta della percentuale corrispondente al rapporto tra I’ammontare delle opera-
zioni esenti effettuate nell’anno e il volume d affari®® dell’ anno stesso, arroton-
dataall’ unitainferiore o superiore a seconda che la parte decimale superi 0 meno
i cinque decimi. La riduzione é provvisoriamente operata con la percentual e del-
I"anno precedente, 0 con una percentuale stabilita presuntivamente se il soggetto
inizial’ attivita, salvo conguaglio alafine dell’ anno.

Infine, si deve ricordare che le associazioni sportive devono emettere fattura
per le prestazioni didatiche rese aterzi, nella quale deve essere annotato, in luo-
go dell’ammontare dell’imposta, che si tratta di operazione esente, con |'indica
zione dellarelativa norma (art. 21, sesto comma, D.PR. n. 633/1972%?),

Nel caso in cui, invece, non operi I’ esenzione, non essendo la scuola ricono-
sciuta, la prestazione € gravatadal.V.A. nellamisura del 19 per cento.

4.6. Proventi derivanti da affitto aterzi di impianti sportivi.

Gli impianti sportivi sono immobili strumentali per natura, vale a dire immo-
bili che, per le loro caratteristiche, non sono suscettibili di diversa utilizzazione

svolgimento di corsi di insegnamento e di scuole estive einvernali per |’ apprendimento del tennis,
rientranell’ ambito di applicazione del D.P.R. n. 633/1972, igtitutivo dell’|.V.A..

Tuttavia, poiché!’art. 10, punto 14, del citato decreto delegato esenta, in lineagenerale, I’ attivitadi-
dattica ed educativa svolta da scuole di ogni genere, purché debitamente riconosciute, la scrivente
ritiene che la sopra menzionata attivita della societa sportiva possa rientrare nella sfera di esenzio-
ne dell’indicata norma se ed in quanto abbia ottenuto detto riconoscimento da parte dellaF.1.T., or-
gano del C.O.N.I., il quale & sottoposto per legge ala vigilanza del Ministero del Turismo e dello
Spettacolo.

Naturalmente non rientrano nella sferadi esenzione di cui a cennato art. 10 le prestazioni di servi-
zi diverse da quelle didattiche rese dalle societain indirizzo (affitto del campo di giuoco, uso di pi-
scine, palestre, ecc.) anche se il relativo corrispettivo risulti compreso in tutto o in parte in quote
versate dai soci periodicamente”.

Conformemente a questa pronuncia anche la Risoluzione Ministeriale 26 maggio 1978, n. 361426,
relativa a scuole sci riconosciute dalla Federazione Italiana Sport Invernali.

60 | "art. 19, terzo comma, D.P.R. n. 633/1972 é riportato nellanotan. 93 del capitolo quarto.

61 La nozione di volume d affari & stabilita dall’art. 20 del Decreto istitutivo dell’1.V.A., riportato
nellanotan. 94 del capitolo quarto.

62 Art. 21, sesto comma, D.P.R. n. 633/1972: “ Fatturazione delle operazioni. ... .

Lafattura deve essere emessaanche per le cessioni hon soggette all’impostaanormadell’ art. 2, let-
teral, per le cessioni relative a beni in transito o depositati in luoghi soggetti a vigilanza doganale,
non imponibili anormadel secondo commadell’art. 7, nonché per le operazioni non imponibili di
cui agli articoli 8, 8 bis, 9 e 38 quater e per le operazioni esenti di cui all’art. 10, tranne quelle indi-
cataal n. 6). In questi casi lafattura, in luogo dell’indicazione dell’ammontare dell’imposta, deve
recare I’ annotazione che si tratta di operazione non soggetta, 0 non imponibile o esente, con I’indi-
cazione dellarelativanorma’.
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senzaradicali trasformazioni. Ai sensi dell’ art. 10, punto 8, del D.PR. n. 633%, le
locazioni di fabbricati sono esenti ai fini 1.V.A. ad esclusione, per | appunto, di
quelledei beni strumentali per natura. Queste ultime, pertanto, rientrano nellasfe-
raimpositivadel tributo®.

Se, tuttavia, I'impianto é affittato ad un’ associazione sportiva affiliata alla stes-
safederazione allo scopo di promuovere lo sviluppo delladisciplina sportiva pra-
ticata, si rientranellafattispeciedi cui al’ art. 4, quarto comma, e percio i proventi
incassati non sono gravati dal.V.A..

4.7. Proventi derivanti dalla cessonedei diritti sulle prestazioni sportive de-
gli atleti

| proventi derivanti dalla cessione dei diritti sulle prestazioni sportive degli
atleti dilettanti sono assoggettati ad imposta sul valore aggiunto ai sensi dell’ art.
4 dellaL. n. 398/1991%, con aliquota del 16 per cento. La previsione legidativa
in parola dimostra chiaramente che il legislatore considera attivita commerciaei

6 Art. 10, punto 8), D.P.R. n. 633/1972: “Sono esenti dall’imposta: ... . 8) le locazioni non finan-
Ziarie e gli affitti, relative cessioni, risoluzioni, proroghe, di terreni e aziende agricole, di aree di-
verse da quelle destinate a parcheggio di veicoli, per le quali gli strumenti urbanistici non prevedo-
no la destinazione edificatoria, ed i fabbricati, comprese le pertinenze, le scorte e in genere i beni
mobili destinati durevolmente al servizio degli immobili locati e affittati, esclusi quelli strumentali
che per le loro caratteristiche non sono suscettibili di diversa utilizzazione senza radicali trasfor-
mazioni e quelli destinati ad uso di civile abitazione locati dalle imprese che li hanno costruiti per
lavendita o acquistati per larivendits; ... “.

Tale numero € stato cosi sostituito dall’ art. 35 bisdel D.L. 2 marzo 1989, n. 69, convertito, con mo-
dificazioni, nellaL. 27 aprile 1989, n. 154.

64 Con tale posizione conviene anche I’ Amministrazione finanziaria, la quale, con Risoluzione Mi-
nisteriale n. 381790 del 6 maggio 1980, ha precisato che I'importo dell’ affitto di un palazzetto del-
lo sport, di proprietadi un’ Unione Sportiva, solamente per e giornate del calendario sportivo, con
corrispettivo pari ad una percentuale degli incassi netti, € assoggettabilead |.V.A., inquanto “il con-
tratto in argomento non ha le caratteristiche proprie di unalocazione di immobile” comprendendo
unaglobalitadi servizi (energia elettrica, riscaldamento, pulizia).

E. Caira, Op. cit., p. 86, notaa proposito di tale Risoluzione: “Argomentando al contrario, sullaba-
se di dettarisoluzione, sarebbe quindi daritenere che, se per i servizi (energiaelettrica, ecc.) venis-
Se corrisposto un rimborso a parte, per I affitto puro e semplice dell’impianto non dovrebbe opera-
re |’ assoggettabilitaal’|.V.A., trattandosi di locazione di immohbili.

Al riguardo occorre, pero, tenere presente la disposizione recata dall’ art. 35 bis della L. 26 aprile
1989, n. 154, che haconvertito il D.L. 2 marzo 1989, n. 69. Con |’ art. 35 bis & stato sostituito il nu-
mero 8) dell’art. 10 del D.P.R. n. 633, e pertanto, per effetto della citata disposizione ... (vedi lano-
ta precedente).

Con lanorma suriportata, quindi, lalocazione di immobili che per loro natura sono destinati ad es-
sere strumentali, € soggettaad |.V.A.".

85Art. 4, L. 16 dicembre 1991, n. 398: “Le cessioni dei diritti alle prestazioni sportive degli atleti ef-
fettuate dalle associazioni sportivedi cui alapresentelegge sono soggette all’imposta sul valore ag-
giunto con I’ aliquota del 9 per cento”.

L’ aliquota é passatain un primo momento a 12 per cento, poi a 13 ein seguito aD.L. 23 febbraio
1995, n. 41, al 16 per cento.
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trasferimenti di sportivi dilettanti da un’ associazione ad un’altra. Non & pertanto
applicabileI'art. 4, quarto comma, del D.PR. n. 633/1972, come aveva sostenuto
il C.O.N.1. nel 1983%; il trasferimento di atleti dilettanti tra associazioni sportive
che fanno parte della stessa organizzazione nazionale non é cioe effettuato in
conformita ale finalitaistituzionali dell’ ente, ma e in relazione strumentale o in-
diretta con esse.

Detto questo, va evidenziato chel’l.V.A. s applicanel modi normali, poichéi
proventi dacessioni dei diritti non sono connessi all’ esercizio dell’ attivita spetta-
colistica.

Infine, per quanto riguardal’indennita di preparazione e promozione percepita
da un’ associazione sportiva nel caso in cui un atleta in forza ad essa stipuli un
contratto da professionista (art. 6, secondo comma, L. n. 91/1981)%7, modifican-
do il suo status giuridico, essa € esente dall’imposta sul valore aggiunto ai sensi
dell’ art. 15, quarto comma, della L. 23 marzo 1981, n. 91%,

E quasi superfluo dire che tale attivita non & assoggettata ad imposta sugli spet-
tacoli.

66 Notadel C.O.N.I. n. 004592 del 6 giugno 1983, riportata nella notan. 38 del capitolo ottavo.

67 Art. 6, secondo comma, L. n. 91/1981: “Nel caso di primo contratto, I'indennita previstanel com-
ma precedente puo essere dovuta alla societa o alla associazione sportiva presso laquale |’ atleta ha
svolto la sua ultima attivita dil ettantistica’.

68 Art. 15, quarto comma, L. n. 91/1981: “Le somme versate atitolo di indennitadi preparazione e
promozione, ai sensi dell’art. 6, sono equiparate alle operazioni esenti dall’imposta sul valore ag-
giunto ai sensi dell’art. 10 del decreto del Presidente della Repubblica 26 ottobre 1972, n. 633”.
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CapPiToLO 10

LEGGE 23MARZO 1981, N. 91 EISTITUTO
GIURIDICO DELLA TRASFORMAZIONE
DELLE SOCIETA.

1. ASPETTI CIVILISTICI DELLA TRASFORMAZIONE SOCIETARIA.

1.1. L'istituto della trasformazione nel codicecivile.

La L. n. 91 de 23 marzo 1981 ha introdotto un particolare tipo di tra
sformazione per gli organismi sportivi che intrattengono rapporti con sportivi
professionisti, derogando alatrasformazione ordinariadisciplinatadal codice, da
un punto di vistacivilistico, e dalle leggi tributarie, daun punto di vistafiscale. E
necessario quindi analizzare |’ operazione in oggetto da entrambi i punti di vista,
primadi passare all’ esame degli aspetti dellatrasformazione ex L. n. 91/1981.

Latrasformazione € I’ adozione da parte di unasocieta di unaformadiversada
quella che originariamente aveva scelto. 1l codice civile considera espressamen-
te solo la trasformazione da societa in nome collettivo o societa in accomandita
sempliceinsocietadi capitali (art. 2498 c.c.?), dettando |e seguenti regole per |’ f -
fettuazione di tale operazione:

1 Ferrara, Corsi, Gli imprenditori e le societa, Ed. Giuffré, 1987, 729: “La trasformazione consiste
nell’ adozione da parte dellasocieta di un tipo diverso, con laconseguenza di assoggettarsi per il fu-
turo a regime corrispondente a nuovo tipo e di sottrarsi alle norme che I’ hanno disciplinatafino ad
alord’.

Ferri, Manuale di diritto commerciale, Ed. UTET, 1991, 479: “I| passaggio di una societa daun ti-
po all’ altro di organizzazione sociae si designa come trasformazione della societs; ...".

2 Art. 2498 c.c.: “Trasformazionein societaaventi personalitagiuridica. Ladeliberazione di trasfor-
mazione di una societain nome collettivo o in accomandita semplice in societa per azioni, in acco-
mandita per azioni 0 aresponsabilita limitata deve risultare da atto pubblico e contenere le indica
zioni prescritte dallalegge per I’ atto costitutivo del tipo di societa adottato.

Essa deve essere accompagnata da una relazione di stima del patrimonio sociale a norma dell’ arti-
colo 2343 e deve essere iscritta nel registro delle imprese con le forme prescritte per il tipo di so-
Cieta adottato.

La societa acquista personalita giuridica con I'iscrizione della deliberazione nel registro delle im-
prese e conservai diritti e gli obblighi anteriori alatrasformazione”.
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a) la deliberazione di trasformazione deve risultare da atto pubblico® e conte-
neretutte leindicazioni prescritte dallalegge per il tipo di societa adottato (primo
comma);

b) deve essere redatta unarelazione di stimadel patrimonio sociae da parte di
un perito nominato dal Presidente del tribunale, a normadell’ art. 2343 c.c.* (se-
condo comma). Tale relazione deve attestare che il valore del patrimonio sociale
corrisponda alla cifraindicatain bilancio come capitale socide;

c) la deliberazione deve essere omologata dal tribunale e iscritta nel registro
delle imprese (secondo comma). In seguito all’iscrizione la societa acquista la
personalita giuridica (terzo comma).

Il passaggio da societa di persone asocietadi capitali implicalamodificazione
del regime di responsabilita del socio per le obbligazioni assunte dalla societa,
poiché I'illimitata e solidale responsabilita si trasformain responsabilita limitata
a proprio conferimento. Da tale cambiamento consegue una diminuzione della
garanziadei creditori sociali, i quali primadellatrasformazione erano tutelati, ol-
tre che dal patrimonio sociale, anche dai patrimoni dei singoli soci.

Il legidatore non potevanon tener conto di questo fatto. Infatti, I’ art. 2499 c.c.®
stabilisce chei soci aresponsabilitaillimitata non sono liberati dalla responsabi-
lita per le obbligazioni anteriori alla iscrizione della delibera di trasformazione
nel registro delle imprese, ameno chei creditori sociali non abbiano dato il loro
consenso allatrasformazione (primo comma). || secondo comma dispone inoltre
che tale consenso si presume sei creditori ai quali e stata comunicata per racco-
mandataladeliberadi trasformazione non abbiano negato laloro adesione nel ter-
mine di trenta giorni dalla comunicazione. In sostanza, il legislatore si serve di
una finzione legale (silenzio-assenso una volta trascorsi trenta giorni dalla

8 Trabucchi, Istituzioni di diritto civile, CEDAM, Padova, 1986, 226: “L’atto pubblico & il do-
cumento redatto da un pubblico ufficiale nell’ esercizio delle sue funzioni, competente a riceverlo
sia per materia, sia per territorio, e personalmente capace; esso deve essere steso con |’ osservanza
di tutte le formalita che la legge impone sotto pena di nullita dell’ atto (art. 2699). Il notaio ha una
competenza generale per ricevere gli atti pubblici; mentre altri pubblici ufficiali sono competenti
specificamente per determinati atti; cosi € per i segretari dei comuni o di altre pubbliche ammini-
strazioni, quali sono le province o le universita, per gli ufficiali dello stato civile, i cancellieri, ecc.”.

4Larelazione di stimaé previstadall’ art. 2343 c.c., primo comma: “Chi conferisce beni in naturae
crediti deve presentare larelazione giurata di un esperto designato dal presidente del tribunale, con-
tenente la descrizione dei beni e dei crediti conferiti, il valore a ciascuno di essi attribuito, i criteri
di valutazione seguiti, nonché I attestazione che il valore attribuito non & inferiore al valore nomi-
nale, aumentato dell’ eventuale sopraprezzo, delle azioni emesse afronte del conferimento. Larela
zione deve essere allegata all’ atto costitutivo”.

5 Art. 2499 c.c.: “Responsabilitadei soci. Latrasformazione di unasocietanon liberai soci arespon-
sabilita illimitata dalla responsabilita per le obbligazioni sociali anteriori ala iscrizione della
deliberazione di trasformazione nel registro delleimprese, se non risultachei creditori sociali han-
no dato il loro consenso alla trasformazione.

Il consenso si presume sei creditori, ai quali ladeliberazione di trasformazione sia stata comunice-
ta per raccomandata, non hanno negato espressamente laloro adesione nel termine di trenta giorni
dalla comunicazione’.
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comunicazione) a fine di liberare i soci nei confronti dei creditori sociali.

L’ ultimo aspetto disciplinato dal codice civile riguardal’ assegnazione di azio-
ni 0 quote della societa risultante dalla trasformazione (art. 2500 c.c.5). Se la so-
cieta e per azioni 0 in accomandita per azioni, a ciascun socio dovra essere rico-
nosciuto un numero di azioni proporzionale a valore dellasuaquotasecondo | ul-
timo bilancio approvato (primo comma). Se la societa & a responsabilita limitata
le quote da assegnare devono avere un valore di millelire o di un multiplo di mil-
lelire (secondo comma).

Infine, varicordato che la legge riconosce al socio il diritto di recedere dalla
societa che decida di effettuare una operazione di trasformazione (art. 2437, pri-
mo comma, ¢.c.”). Non si pud non riconoscere a questo riguardo cheil legislato-
re haritenuto prevalenteil principio dellaconservazione della struttura societaria
pit adeguata a perseguimento degli scopi sociali rispetto a principio della con-
servazione della posizione originariadd socio, consentendo perd a colui che non
intende subire tale alterazione dei diritti originari di porsi fuori dalla societa.

1.2. Latrasformazione societaria: le posizioni di Dottrina e Giurisprudenza.

Si égiavisto cheil codice non disciplinatutti i casi possibili di trasformazione
societaria, masi limitaall’ipotesi di passaggio asocietafornite di personalitagiu-
ridica, lasciando cosi al’interprete il compito di adattare tali regole alle atre si-
tuazioni che possono verificarsi nellareata. Di conseguenza, € opportuno analiz-
zare le principali posizioni dottrinali e giurisprudenziali sull’istituto.

In primo luogo, dottrina e giurisprudenza sono concordi nell’ affermare che la
trasformazione non comporta I’ estinzione di un soggetto giuridico e la successi-
va creazione di un altro soggetto in sostituzione di quello precedente, ma sola-
mente una modificazione dell’ atto costitutivo dello stesso soggetto®. In altre pa-
role, la societa € sempre la stessa (gli elementi fondamentali dell’ organismo so-

6 Art. 2500 c.c.: “Assegnazione di azioni o quote. Nellatrasformazione in societa per azioni 0in so-
cietain accomandita per azioni di una societa d' altro tipo ciascun socio hadiritto all’ assegnazione
di un numero di azioni proporzionale al valore della sua quota secondo I’ ultimo bilancio approvato.
Nella trasformazione di una societa d altro tipo in societa a responsabilita limitata I’ assegnazione
delle quote deve farsi con I’ osservanza dell’ art. 2474”.

7 Art. 2437 c.c.: “Diritto di recesso. | soci dissenzienti dalle deliberazioni riguardanti il cambia-
mento dell’ oggetto o del tipo della societd, o il trasferimento della sede sociale al’ estero hanno di-
ritto di recedere dalla societa e di ottenereil rimborso delle proprie azioni, secondo il prezzo medio
dell’ ultimo semestre, se queste sono quotate in borsa, 0 in caso contrario, in proporzione del patri-
monio sociale risultante dal bilancio dell’ ultimo esercizio”.

8 Per quanto riguardala dottrina vedi:

— Ferrara, Corsi, op. cit., 730: “La trasformazione non comporta I’ estinzione della societa, susse-
guitaalanascitadi unasocieta diversa: la societa rimane semprein vitaed € sempre la stessa, solo
cambiala veste legale, 0 meglio il suo ordinamento. Questo vale anche nell’ipotesi in cui, per ef-
fetto della trasformazione essa acquisti la personalita, perché la personalita & un procedimento di
semplificazione dei rapporti, non porta necessariamente come conseguenza una societa nuova, ma
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ciale, quali ad esempioi soci, il patrimonio, I’ oggetto, rimangono immutati) e cio
che cambiaélasuaveste giuridica. Quindi, poiché latrasformazione é senzadub-
bio una modifica statutaria, larelativa delibera deve essere presa:

a) con il consenso unanime dei soci, salvo che I’ atto costitutivo non disponga
diversamente, per le societadi persone (art. 2252 c.c.);

b) con le maggioranze dell’ assemblea straordinaria (art. 2365 c.c.'9), per le so-
cieta dotate di personalita giuridica (art. 2368, secondo comma™). In seconda
convocazione € richiesta la stessa maggioranza della prima convocazione e cioe
il voto favorevole di tanti soci che rappresentino pit della meta del capitale so-
ciale (art. 2369, quarto comma®?).

solo una nuova qualita o attributo. L’ autonomia patrimoniae si rafforza con I’ unificazione forma-
le sul piano soggettivo”.

—Ferri, Le societd, in Trattato di diritto civileitaliano, Ed. UTET, Milano, 1989, 949.

— Trabucchi, op. cit., CEDAM, Padova, 1986, 388.

— Simonetto, Trasformazione e fusione delle societa, in Commentario al codice civileacuradi A.
Scialojae G. Branca, |1, Ed. Zanichelli, Bologna, 1976.

Per quanto riguarda la giurisprudenza, in questo senso:

Corte di Cassazione, 12 aprile 1984, n. 2369, in Foro It., 1984, voce Societa, n. 831. In tale occa
sione la Cassazione ha affermato che: “In temadi societd, ogni specie di trasformazione (compresa
guella di una societa di persone in societa di capitali) comporta solo il mutamento formale di
un’ organizzazione societaria gia esistente, non la creazione di un nuovo ente che s distingua dal
vecchio, sicché I’ ente trasformato, quand’ anche consegua |a personalita giuridica di cui prima era
sprovvisto, non s distingue per rinascere sotto atra forma, né da luogo ad un nuovo centro di im-
putazione di rapporti giuridici, ma sopravvive alla vicenda modificativa senza soluzione di conti-
nuita e senza perdere la sua identita soggettiva’;

Corte di Cassazione, 27 giugno 1981, n. 4085, in Dir. fallimentare, 1981, |1, 466;

Corte di Cassazione, 21 novembre 1981, in Riv. del notariato, 1982, 123;

Corte di Cassazione 21 giugno 1979, n. 3480, in Foro It., 1979, voce Societa, n. 323;

Corte di Cassazione, 24 marzo 1978, n. 2592, in Foro It., 1978, in voce Societa, n. 341;

Corte di Cassazione, 20 gennaio 1978, n. 260, in Giust. civ., 1978, |, 654;

Corte di Cassazione, 5 aprile 1971, n. 979, in Dir. falimentare, 1972, 11, 79.

9 Art. 2252 c.c.: “Modificazioni del contratto sociale. Il contratto sociale puod essere modificato sol-
tanto con il consenso di tutti i soci, se non & convenuto diversamente”.

10 Art. 2365 c.c.: “Assemblea straordinaria. L’ assemblea straordinaria delibera sulle modificazioni
dell’ atto costitutivo e sull’ emissione di obbligazioni. Delibera altresi sulla nomina e sui poteri dei
liquidatori a normadegli articoli 2450 e 2452".

11 Art. 2368, secondo comma: “ Costituzione dell’ assemblea e validita delle deliberazioni. ... .
L’ assemblea straordinaria delibera con il voto favorevole di tanti soci che rappresentino piu della
meta del capitale sociale, sel’ atto costitutivo non richiede una maggioranza piu elevata’.

12 Art. 2369, terzo e quarto comma: “ Seconda convocazione. ... .

In seconda convocazione |’ assemblea ordinaria delibera sugli oggetti che avrebbero dovuto essere
trattati nella prima, qualunque siala parte di capitale rappresentata dai soci intervenuti, e I’ assem-
blea straordinaria delibera con il voto favorevole di tanti soci che rappresentino pit di un terzo del
capitale sociale, ameno che I’ atto costitutivo richieda una maggioranza piu elevata.

Tuttavia anche in seconda convocazione € necessario il voto favorevole di tanti soci che rappresen-
tino piu dellameta del capitale sociale per le deliberazioni concernenti il cambiamento dell’ ogget-
to sociale, latrasformazione della societa, 1o scioglimento anticipato di questa, il trasferimento del-
lasede sociale all’ estero e I’ emissione di azioni privilegiate’.

In terza convocazione € richiesto il voto favorevole di tanti soci che rappresentino piu di un terzo
del capitale sociale (art. 2369 bis, secondo comma)
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La dottrina ha raggiunto un sostanzial e accordo anche sul fatto che |’ operazio-
ne di trasformazione sia consentita solo alle societa'3: cio che accomuna societa
trasformanda e societa trasformata € la causa del contratto, e cioe lo scopo di lu-
cro (art. 2247 c.c.*). In atre parole, con |’ operazione di trasformazione non si
passa da un negozio ad un altro, mada una configurazione ad un’ altra dello stes-
so0 negozio: quello di societa. Di conseguenza, qualsiasi societa pud assumere la
forma giuridica di un’atra: non solo una societa di persone puo trasformarsi in
una dotata di personalita giuridica, come prevede il codice, ma pud accadere ad
esempio che una societa per azioni si trasformi in una dotata di semplice autono-
mia patrimoniale!® 16,

Da questa interpretazione consolidata si e allontanata la Corte di Cassazione,
laquale, con una sentenza del 1977%, ha cercato di ampliare I’ ambito di applica-

13 Ferrara, op. cit., 730; Ferri, Le societa, cit., 949; Auletta, Salanitro, Diritto commerciale, Ed. Giuf-
fre, 1993, 245.

14 Art. 2247 c.c.: “Nozione. Con il contratto di societa due o pili persone conferiscono insieme be-
ni e servizi per I’ esercizio in comune di un’ attivita economica allo scopo di dividerne gli utili”.

15 Ferrara, Corsi, op. cit., 180, descrivono il concetto di autonomia patrimoniale nei seguenti termi-
ni: “1l codice attuale, piu realisticamente, hadistinto trale societa di persone e le societadi capitali.
Alle prime hariconosciuto |a semplice autonomia patrimoniale, in quanto hareso il patrimonio so-
cialeinsensibile (in maggiore o minore misura, a seconda dei casi) alle vicenderelative ai patrimo-
ni individuali dei soci; alle seconde invece ha mantenuto la personalita giuridica. Nel primo caso
dunque lalegge haoperato sul terreno obiettivo del patrimonio della societa, nel secondo anche sul
terreno subiettivo, procedendo ad un’unificazione formale dei soggetti. | due concetti, dell’ auto-
nomia patrimoniale e della personalita, non sono contrapposti, ma appaiono piuttosto come grada-
zioni di uno stesso fenomeno, per cui € consentito alle societa dotate di semplice autonomia patri-
moniale di trasformarsi in societa aventi personalita giuridica, e viceversa’.

16 |n dottrinasi discute se siaammissibile il passaggio da una societa cooperativa a una societa lu-
crativae viceversa.

Ferrara, Corsi, op. Cit., 731, ritengono chesiapossibile, ancheseladiversitatrai duetipi societari non
riguardalaforma, mal’ elemento causal e (scopo lucrativo o scopo mutualistico). “ 11 socio non puo es-
sere costretto a perseguire unafinalitadiversadaquellachel’ haindotto ad entrare in societa, maso-
lo aperseguirelastessafinalitain formadiversa, cioe con uno strumento diverso. Latrasformazione
einvecepossibileconil consenso unanimedei soci nel dupliceverso: non sololasocietal ucrativapuo
trasformarsi in cooperativa, maanche la societa cooperativa puo trasformarsi in lucrativa. ... . Laso-
luzioneindicatanonci pareesclusadall’ art. 14, L. 17/2/1971, n. 127, cosi formul ato: “ L e societacoo-
perative non possono essere trasformate in societa ordinarie, anche setale trasformazione siadelibe-
rataal’unanimitd’. Lalegge si riferisce esclusivamente aladelibera, laquale anche se presaal’ u-
nanimita degli intervenuti non importa anche e necessariamente I’ unanimita del consenso dei soci.
Quando gli interessati sono d’ accordo non ¢’ é ragione per escludere lavicenda.”

Ferri, Manuale ..., cit., 482, non & d accordo con Ferrara. Per I’ Autore|’art. 14 della L. 17 febbraio
1971, n. 127 vainterpretato nel senso che le societa cooperative non possono trasformarsi in societa
ordinarie. Ferri ritiene che la trasformazione inversa sia possibile perché lo scopo mutualistico in-
fluisce sull’ organizzazione delle societa cooperative, non sulla schema causale del negozio: le
cooperative sono pur sempre societa. I n assenzadellanormacitata, sarebbe possibile per questo mo-
tivo anche il passaggio da cooperativa a societa ordinaria.

17 Corte di Cassazione, 7 marzo 1977, n. 925, in Giur. comm., 1977, 11, 610: “Nel silenzio dellaleg-
gesullapossibilitadi trasformare una associazione non riconosciutain unasocieta fornitadi perso-
nalita giuridica deve ritenersi lecita ed operante la clausola statutaria che consenta e regoli tale tra-
sformazione, ove ci0 avvenga nel rispetto dei diritti degli associati e nella compatibilitatrail fine
proprio dell’ associazione eil fine proprio del tipo di societa prescelto”.
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zione dell’istituto. Infatti, la Suprema Corte, in merito ad una fattispeciein cui s
discuteva se la societa per azioni “Unione Calcio Sampdoria’ fosseil frutto della
trasformazione dell’ omonima associazione calcistica, ebbe ad affermare che era
possibile latrasformazione da associazi one non riconosciutain una societa forni-
tadi personalitagiuridica, purché cid avvenisse nel rispetto dei diritti degli asso-
ciati e purché lo scopo della associazione fosse compatibile con quello della so-
cietarisultante dallatrasformazione. Non si puo non notare lanovitadi un simile
orientamento rispetto aquanto sostenuto dalla Dottrina'®, secondo laqualeil prin-
cipio della liberta contrattuale, richiamato per giustificare il passaggio da asso-
ciazione non riconosciuta a societa di capitali, non pud andar contro allatipicita
delle forme negoziali previste dallalegge (art. 2498 c.c.). In dtri termini, lo Si ri-
badisce, |a dottrina sostiene che la trasformazione in esame non sarebbe consen-
titaperchéil carattere discriminante degli enti che partecipano al’ operazione de-
ve essere lo scopo di lucro, il quale asuavolta é caratteristica essenziale degli or-
ganismi societari, non delle associazioni.

L’ interpretazione giurisprudenziae in esame non ha avuto seguito in ambito
dottrinale, anche se ¢’ e stato un Autore!® che ha considerato positivamente la de-

18 Ferrara, op. cit., 730, con riferimento alla sentenza della Cassazione: “1l fenomeno (della tra-
sformazione) € limitato all’ambito della societa e non pud estendersi, come in tempi recenti ha fat-
to la giurisprudenza, al passaggio da un’ associazione non riconosciuta (calcistica) alla societa per
azioni (Cass. 7 marzo 1977, n. 925).”

In questo senso anche Galgano, Delle persone giuridiche, in Commentario a codicecivile, acuradi
A. Scialojae G. Branca, Zanichelli, 1969, 282; Ghidini, Societa personali, Ed. CEDAM, 1972, 32.

Ferri, Le societa, cit., p. 952, ritiene che il passaggio da associazione non riconosciuta a societa di
capitali non rientri nell’ipotesi di trasformazione regolata dal capo V111 del codice civile, anche se
giuridicamente possibili in caso di consenso unanime di tutti i soci: “Indubbiamente non rientrano
nelle ipotesi di trasformazione regolate nel capo VIII ddl titolo V del libro del lavoro, leipotes di
trasformazione di una societa in associazione o di una associazione in societa e conseguentemente
il fenomeno non & regolato dalle disposizioni in esso contenute, ma questo non significa che queste
ipotesi non siano giuridicamente ammissibili. Non sara sufficiente una deliberazione di maggio-
ranza, ma con |’unanimita dei consensi indubbiamente anche queste trasformazioni sono realizza-
bili, e del resto si sono concretamente realizzate quando le associazioni calcistiche si sono tra-
sformate in societa per azioni. In definitiva, pur seinseritain un’ operazione piu complessa cheim-
plicalamodificazione di ulteriori elementi, vi € pur sempre una modificazione della struttura orga-
nizzativa, rispetto alla quale, pur se non direttamente, ben possono essere applicati per analogia i
principi dettati nel capo VII1”.

19 Millozza, Le societa sportive, Le societa, n. 2, 1984, 138 e ss., 139: “L’ orientamento innovativo
della Cassazione, ..., contraddice autorevolmente quanto sostenuto in passato dalla dottrina, per la
qualeil principio della liberta contrattuale, richiamato per giustificare la trasformazione di una as-
sociazione non riconosciutain societadi capitali, urtacontro il limite del rispetto della causa e del-
la tipicita delle forme negoziali previste dalla legge. Si € sostenuto, in altri termini, che siccome
manca una disciplina normativa sulla possibilita di trasformare una associazione non riconosciuta
inunasocietadi capitali perchél’ art. 2498 c.c. contiene unaprevisione limitata alle sole societacon
scopo di lucro, siano esse di persone o di capitali, unatrasformazione come quelladi cui si parlanon
sarebbe consentita posto che |e associazioni in esame non hanno scopo di lucro.

A questo orientamento dottrinale & possibile replicare osservando che la sua validita & aderente pit
alaredtadi ieri cheaquelladi oggi. Infatti, partendo da una visione delle cose piul vicina ai gran-
di cambiamenti verificatisi nei rapporti umani, in particolare nel campo economico e nei diversi e
molteplici atteggiamenti che il concetto stesso di economia ha assunto in questi ultimi anni, & pos-
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cisione della Suprema Corte. Punto di partenzadi taletesi €lo scopo di lucro qua-
le elemento unificante tra ente che va alla trasformazione e ente che ne esce.
L’ Autore ritiene che lo scopo di lucro animi anche I’ attivita delle associazioni
sportive professionistiche, malgrado laloro formagiuridica: alle stesse va quindi
riconosciutala possibilita di trasformarsi in societadi capitali.

Se da un punto di vista strettamente economico tale tesi € perfettamente soste-
nibile, da quello giuridico sembrano piu convincenti gli assunti della dottrina
dominante, secondo la quale o svolgimento di un’ attivita economica non sareb-
be sufficiente per una integrazione in via analogica della disciplina relativa ale
societa di persone. Infatti, caratteristica fondamentale della trasformazione resta
la permanenza del soggetto che si trasforma, conseguenza del fatto che il passag-
gio avviene al’interno di uno stesso schemanegoziale. Se una associazione Vuo-
le diventare una societa per azioni, inferisce ladottrina, dovraquindi sciogliersi e
ricostituirsi successivamente nellanuovaforma; ladiversitadei contratti alla ba-
se dei due organismi associativi |o rende necessario.

2.ASPETTI FISCALI DELLA TRASFORMAZIONE SOCIETARIA.

Daun punto di vistafiscale la trasformazione:

a) € un’'operazione irrilevante ai fini della evidenziazione di plusvalenze,
minusvalenze e altri elementi di reddito (art. 122, primo comma, T.U.I.R.%9). Cio
significachele eventuali plusvalenze evidenziate dal perito nellarelazione di sti-
ma (art. 2498 c.c.) non sono sottoposte a tassazione, a meno che non vengano
iscritte in bilancio® (art. 54, primo comma, lett. ¢, T.U.I.R.%). Il legidatore tri-

sibile, ed & anche agevole, configurare la costituzione di societa di capitali in cui il fine di lucro as-
sume connotazioni del tutto particolari i cui effetti non sono di certo meno sostanziosi e remunera-
tivi di quelli tradizionali; nel senso chelo scopo lucrativo & presente nella sostanza dell’ attivita svol -
taanche se ad s perviene, se non in modo dichiarato e palese, attraverso vantaggi ottenuti in
formaindiretta, manon per questo meno validi e remunerativi. Sotto questo profilo, le societa spor-
tive (e quelle di calcio piu apertamente) rappresentano |’ esempio pit appariscente perché ci trovia-
mo di fronte avere e proprie societadi capitali che organizzano e gestiscono lo spettacol o sportivo
intorno al quale gravitano, direttamente o indirettamente, enormi interessi con investimenti che nul-
lahanno dainvidiare, per complessita e rischio, aquelli che caratterizzano I’ attivitaimprenditoria-
le nel campo industriale e commerciae”.

20 Art, 122, primo comma, T.U.I.R.: “La trasformazione della societa non costituisce realizzo, né
distribuzione delle plusvalenze e minusvalenze dei beni, comprese quelle relative ale rimanenze e
a valore di avviamento”.

21 Garegnani, Le valutazioni di trasformazione, in Temi speciali di bilancio, Ed. CUSL, 1991, 111
ess., 123: “ll legidatore, al primo comma dell’ art. 122 del Testo Unico, stabilisce la neutralita fi-
scale dell’ operazione, affermando che latrasformazione “non costituisce realizzo, né distribuzione
delle plusvalenze e minusvalenze dei beni” proprio in ossequio allateoria della continuita; peraltro
e pacifico che, se nel corso dell’ operazione | e plusval enze vengono iscritte, esse assumono rilevan-
za fiscale (ed € questo il motivo per cui, salvo casi particolari, generalmente non s procede a
rivalutazioni). La relazione ministeriale specifica che in tale ultima fattispecie, sottointesa dal di-
sposto di legge, “larivalutazione perde il suo carattere interno e strumentale rispetto alla trasfor-
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butario, ammettendo la neutralita fiscale dell’ operazione, avala latesi secondo
cui la trasformazione non comporta I’ estinzione della societa trasformanda e la
successiva creazione di un NUOVO Soggetto;

b) & sottoposta ad imposta di registro in misurafissa, se effettuata da societa di
qualungue tipo o da altri enti che abbiano per oggetto esclusivo o principale I’ e-
sercizio di attivita commerciali o agricole (art. 4 della Tariffa, parte prima, ale-
gataal Testo Unico delle disposizioni concernenti I'imposta di registro approvato
con D.PR. 26 aprile 1986, n. 131%%);

C) non é soggetta a imposta sul valore aggiunto (art. 2, terzo comma, lett. f,
D.PR. 26 ottobre 1972, n. 633%%);

3. LAPARTICOLARE TRASFORMAZIONE DELINEATA DALLA LEG-
GE 23MARZO 1981 N. 91.

3.1. Caratteristiche principali dell’ operazione.

A gquesto punto é possibile analizzare la particolare trasformazione introdotta
dallal. n. 91/1981. Il legidatore, da momento che ha prescritto con la medesi-
ma legge I’ obbligo di assumere la personalita giuridica a quegli enti che intrat-
tengono rapporti di lavoro con sportivi professionisti (art. 10, primo comma, L. n.
91%), haritenuto necessario rendere piu agevole la trasformazione delle associa-

mazione e, acquistando rilevanza esternanei confronti di terzi, determina necessariamente I’ insor-
gere di componenti positivi di reddito”.

Vi e dungue ndl’ ordinamento tributario una considerazione espressa, sia purein viainterpretativa,
sullapossibilita di iscrivere plusvalenze in caso di trasformazione; peraltro ladottrina che si ricon-
duce rigorosamente alla teoria della continuita, negando la possibilita di procedere a rivalutazioni,
havalenzapiu generale, e, nell’ otticadel bilancio destinato a pubblicazione, deve essere presaari-
ferimento dagli operatori”.

22 Art. 54, primo comma, T.U.l.R.: “Le plusvalenze dei beni relativi all’impresa, diversi da quelli
indicati nel comma 1 dell’art. 53, concorrono aformareil reddito:

a) se sono realizzate mediante cessione atitolo oneroso;

b) se sono realizzate mediante il risarcimento, anche in forma assicurativa, per la perdita o il dan-
neggiamento dei beni;

) se sono iscritte in bilancio;

d) sei beni vengono destinati all’ uso personale o familiare dell’ imprenditore, assegnati a soci 0 de-
stinati afinalita estranee all’ esercizio dell’impresa’.

2 Art. 4, Tariffadlegataa D.P.R. 131/1986: “Atti propri delle societa di quaunque tipo ed ogget-
to e degli enti diversi dalle societa, compresi i consorzi, |e associazioni e le altre organizzazioni di
persone o di beni, con o senza personalita giuridica, aventi per oggetto esclusivo o principale I’e-
sercizio di attivith commerciali o agricole:

a) ...; ¢) altre modifiche statutarie comprese le trasformazioni e le proroghe: £ 150.000. ...".

24 Art. 2, terzo comma, lett. f, D.P.R. 633/1972: “Non sono considerate cessioni di beni: a)... f) i pas-
saggi di beni in dipendenzadi fusioni, di scissioni o di trasformazioni di societa e di analoghe ope-
razioni poste in essere da altri enti; g) ...".

2 Art. 10, L. n. 91/1981: “Possono stipulare contratti con atleti professionisti solo societa costitui-
te nellaformadi societa per azioni o di societa aresponsabilitalimitata’.
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zioni in societa di capitali. Percio il legidatore € intervenuto con una norma spe-
ciale, derogando alladisciplina codicisticain materia di trasformazione.

Leregole introdotte dalla Legge n. 91/1981 sono:

» gli organismi sportivi che intrattengono rapporti con sportivi professionisti,
gualunque sia la loro forma giuridica, devono trasformarsi in societa di capitali
entro un anno dalla data di entrata in vigore dellaL. n. 91 (art. 17, primo com-
ma?®);

* le operazioni di trasformazione compiute entro |o stesso termine dalle asso-
ciazioni sportive che abbiano per oggetto esclusivo I’ esercizio di attivita sportive
sono soggette alla solaimposta di registro in misura fissa (art. 15, quinto e sesto
comma?’).

Di fronte aun’ operazione di tal fatta, unaparte delladottrina?®® haaffermato che
essanon realizzal’igtituto dellatrasformazione, trattandosi in reatadi vere e pro-
prie costituzioni di societa per azioni o0 di societa aresponsabilitalimitata, che la
L. n. 91 equipara, ai fini dell’'imposta di registro e dell’imposta sui redditi delle
persone giuridiche, alletrasformazioni di societa. Ladottrinadominante? pero ri-
tiene che tale operazione deve considerarsi senza dubbio unatrasformazione, an-
che sedi carattere straordinario: lastraordinarieta della stessarisiede nel fatto che
€ applicabile solamente ale associazioni sportive che abbiano per oggetto
esclusivo I’ esercizio di attivitasportive, enti che sullabase del diritto comune non
avrebbero mai potuto trasformarsi in societadi capitali.

Detto questo, nel proseguo della trattazione, € opportuno chiarire due aspetti:

a) lareale portata delle agevolazioni tributarie;

b) il significato del termine di un anno imposto per effettuare I’ operazione.

3.2. Leagevolazioni tributarie per latrasformazioneex L. n. 91.

Si é giavisto in precedenza che le trasformazioni ordinarie sono sottoposte ad
impostadi registro in misurafissa, se deliberate da societadi qualunquetipo e da
altri enti che abbiano per oggetto esclusivo o principalel’ esercizio di attivitacom-

% Art. 17 L. n. 91, primo comma: “Le societadi cui al’art. 10 devono adeguare il loro ordinamen-
to ale norme della presente legge entro un anno dall’ entrataiin vigore della legge stessa’.

27 Art. 15 L. n. 91, quinto e sesto comma: “L e trasformazioni, compiute nel termine di cui a primo
comma dell’art. 17, in societa per azioni 0 in societa a responsabilita limitata delle associazioni
sportive che abbiano per oggetto esclusivo I’ esercizio di attivita sportive sono soggette allasolaim-
posta di registro in misura fissa

E fattasalval’ applicazione delle disposizioni del D.P.R. 29 settembre 1973, recanteistituzione e di-
sciplinadell’imposta sul reddito delle persone giuridiche”.

28 Arnao, Alcune considerazioni sulla nuova disciplina nell’ ambito delle societa sportive, Corr.
trib., 1981, 2144.

2 Di Grazia, La trasformazione delle associazioni sportive: aspetti civilistici etributari, Boll. trib.,
1982, 1699 e ss., 1700; Zappala, Il trattamento tributario delle societa e associazioni sportive se-
condoi principi contenuti nella L. 23 marzo 1981, 1l fisco, n. 33, 1983, 4351 e ss., 40/4390.
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merciali o agricole (art. 4 della Tariffaallegataa D.PR. n. 131/1986).

Partendo dallanormacitata, si € sottolineato dapiti parti*®il carattere agevolati-
vo delladisposizione (art. 15, quinto comma, L. n. 91), laquale sottopone ad im-
posta di registro in misura fissa anche le trasformazioni degli enti sportivi in so-
cietadi capitali compiute entro un anno dalladatadi entratain vigore dellalegge,
osservando che non hanno per oggetto esclusivo o principale I’ esercizio di
un’ attivita commerciale. Percio, in assenza di dettanormaein presenzadi quella
(art. 17, primo comma, L. n. 91/1981) che consente il passaggio da associazione a
societadi capitali, letrasformazioni in oggetto sarebbero sottoposte ad imposta di
registro in misuraordinaria. Bisogna pero ricordare che dottrina e giurisprudenza
hanno riconosciuto all’ unanimita il carattere di impresa della societa che eroga
spettacoli sportivist, e percio lamisurafissadell’imposta sarebbe gia stataricono-
sciutaatali enti sullabase dell’ art. 4 della Tariffa citato. Tuttavia, non si deveri-
tenere per questo motivo che la norma speciale siainutile: mirava a rendere
possibile la trasformazione soggetta all’imposta di registro fissa anche alle asso-
ciazioni sportive che non avevano per oggetto esclusivo o principalel’ esercizio di
un’ attivita commerciale, come € stato riconosciuto in dottrina®.

Per quanto riguarda |la possibilita che le plusvalenze risultanti dalla periziare-
dattaex art. 2343 vengano iscrittein bilancio e quindi sottoposte atassazione (art.
54 T.U.I.R)), I'art. 15, quinto comma, afferma chiaramente che la trasformazione
di tipo specialedisciplinatadallaL. n. 91 & soggettaalla solaimpostadi registroin
misurafissa, secompiutaentrol’ annodall’ entratainvigoredellalegge. Non si pud
che essere d’ accordo con I’ Autore® che sostiene cheil carattere agevolativo della
normastanel fatto che per queste operazioni I’ unicaimpostadovutaé quelladi re-
gistro; nonsi spiegherebbealtrimenti il significato di quel “sola’. Leeventuali plu-
svalenzeiscrittein bilancio non saranno percio sottoposte ad al cuna tassazione.

3.3. 1l terminedi un anno imposto dalla legge per effettuare |’ operazione.

Indottrinasi édiscusso alungo sul significato daattribuirsi a terminedi un an-
no, entro il quale si sarebbe dovuto compiere |’ operazione in oggetto. Le princi-

30 \/edi Circolare Assonime del 22 ottobre 1981.

31 Vedi a proposito lapit volte citata sentenza della Corte di Cassazione, Sezioni Unite, 26/1/1971,
n. 171, Riv. di dir. comm., 1971, II, 107.

La sentenzain oggetto afferma che non c' & dubbio che, dopo la deliberaF.1.G.C. del 1966, cheim-
pose alle societa calcistiche di serie A e B laformadi S.p.a., “lasocieta calcistica sia da annovera-
re trale imprese soggette aregistrazione (art. 2195 e 2200 c.c. in relazione al’ art. 2082) e che sia
da qualificare come imprenditoriale I’ attivita economica organizzata che istituzionalmente
esercitacol promuovere e organizzare manifestazioni agonistiche che si traducono, nei confronti del
pubblico cui sono destinate, nell’ allestimento, produzione e offertadi spettacoli sportivi. ... ."

32 |n questo senso anche Granelli, Sport, industria e fisco: riforma del diritto dello sport, In Dir. e
prat. trib., 1981, 897.

33 Zappala, op. cit., 42/4392.
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pali posizioni emerse nel corso del dibattito sono:

1) il termine € perentorio e percio alla sua scadenza (11 aprile 1982) latrasfor-
mazione ex L. n. 91 non & pit permessa. || passaggio alle forme richieste dalla
stessa L. n. 91 per concludere contratti con atleti professionisti, deve percio av-
venire tramite scioglimento dell’ associazione e successiva costituzione in forma
di societa per azioni o di societa a responsabilitalimitata.

Il procedimento logico su cui si basa questatesi®* e il seguente:

* le trasformazioni delle societa sono sottoposte aimposta di registro in misu-
rafissa(art. 4 della Tariffaallegataa D.P.R. n. 131/1986);

e laL. n. 91 dichiara applicabile I'imposta di registro in misurafissa alle sole
trasformazioni che si effettuano nel termine di un anno dall’ approvazione della
legge (art. 15, quinto comma, L. n. 91);

* a di fuori del caso specifico esaminato le trasformazioni in argomento non
S0No percio assoggettate ad imposta di registro in misurafissa;

* esse non possono ricondursi al’istituto della trasformazione societaria, per-
ché sono sottoposte a un trattamento tributario diverso: non & ipotizzabile che ci
sia un’imposizione differente su operazioni della stessa natura. Percio, dopo la
scadenzadel termine saranecessario procedere all o scioglimento dell’ associazio-
ne e alla successiva costituzione della societg;

» tutto cio non significa che quelle effettuate entro I’ anno dall’ entratain vigore
dellalegge non siano trasformazioni, masignifica solamente che le stesse sono di
tipo straordinario, con efficacialimitatanel tempo eriferibile solo alle associazio-
ni sportive che abbiano per oggetto esclusivo I’ esercizio dell’ attivita sportiva;

2) una diversa posizione dottrinale® ritiene la precedente tesi non condivisibi-
le perché fraintende I’ art 15, quinto comma, che sottopone la trasformazione ex
art. 17, primo comma, ala sola imposta di registro in misura fissa, senza un’e-
ventuale ulteriore tassazione alivello di imposizione diretta. Tale articolo non pud
essere interpretato nel senso che successivamente alla scadenzal’ imposta di regi-
stro non € pit dovuta in misurafissa (come per tutte le trasformazioni ordinarie)
e quindi I’ operazione non & piu inquadrabile come trasformazione, ma semplice-
mente nel senso che dopo la scadenza non sara pitl possibile usufruire delle age-
volazioni tributarie; la trasformazione delle associazioni sportive € ancora perd
pienamente legittima. Percio, dopo lafatidica scadenzalatrasformazione sara as-
soggettata:

a) ad impostadi registro in misurafissaper gli enti sportivi che hanno per og-
getto esclusivo o principale |’ esercizio dell’ attivita commercialg;

b) ad imposta di registro in misura ordinaria per gli enti sportivi che non han-
no per oggetto esclusivo o principale I’ esercizio di un’ attivita commerciale;

34 Zappala, op. cit., 41/4391.
35 Caira, Societa e associazioni sportive, Ed. Il Sole 24 Ore, 1991, 276.
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c) eventualmente ad imposta sul reddito delle persone giuridiche e ad imposta
locale sui redditi, per le plusvalenzerisultanti dallarelazione di stimaeiscrittein
bilancio.

Un altro Autore®, pur condividendo questa tesi, sostiene che, malgrado il ter-
mine perentorio fissato dall’art. 17, quei sodalizi sportivi che, a momento del-
I’entratain vigore della legge e nell’ anno successivo, non avevano i requisiti tali
daimporre latrasformazione, poiché intrattenevano rapporti solo con atleti dilet-
tanti, avrebbero potuto usufruire dei benefici fiscali previsti dallalegge in com-
mento, non appena laloro attivita avesse assunto i connotati del professionismo.
Tale opportunita dovrebbe essere riconosciuta alle associazioni dilettantistiche
per fini perequativi e di uguaglianza. In altri termini, per specifiche esigenze og-
gettive é necessario prolungare I’ efficacia dellalegge nel tempo. Si evitain que-
sto modo una discriminazione non accettabile nei confronti di associazioni sporti-
ve, che si sono affacciate nel mondo dello sport professionistico in un momento
successivo a quello in cui era possibile assumere la forma prescritta dalla legge
con particolari agevolazioni.

Allates dellapossibilitadi operare trasformazioni anche oltre la scadenza del
termine sembra addivenire anche la Corte d’ Appello di Firenze la quale, con sen-
tenzan. 3/1982 del 19 gennaio 1982%, si e pronunciata contro il decreto del Tri-

36 Di Grazia, op. cit., 1700.

37 In Boll. trib., 1982, n.15-16. Riportata anche in Caira, op. cit., 277: “Visto il ricorso con il quale
Los Lezio, quale presidente del consiglio di amministrazione della Montevarchi calcio S.p.a, re-
clamava contro il decreto 24/11/1981 col qualeil Tribunale di Arezzo negaval’iscrizione nel regi-
stro delle imprese della trasformazione della Associazione sportiva Club sportivo Montevarchi
Aquila1902 nella S.P.A. Montevarchi calcio, e cio per non essere la societa da trasformarsi né una
societa in nome collettivo né una societa in accomandita semplice, ex art. 2498 c.c.; visto il parere
contrario del Pubblico Ministero che aderisce allates del Tribunale; ritenuta la legittimazione at-
tivadel Losi che deveritenersi, sebbene il sodalizio non abbia ancora ottenuto |a personalita giuri-
dica, quantomeno rappresentante di esso ai sensi dell’ art. 36 c.c.; ritenuto cheladecisione del Tribu-
nale costituisce applicazione letterale del disposto dell’ art. 2498 c.c. ma non tiene alcun conto del-
le disposizioni dellaL. 23 marzo 1981, n. 91, con laqualeil legislatore hainteso regolare, sia pure
con normative non collegate traloro e con le atre leggi dell’ ordinamento, la materia delle societa
sportive; che se anche nel testo legisativo mai compare la espressa previsione della trasformazio-
ne in societa per azioni o in societa a responsabilita limitata delle esistenti associazioni, tale facolta
di trasformazione (in deroga o per meglio dire a prescindere dall’ art. 2498 c.c., ovviamente modi-
ficabile od integrabile con legge ordinaria) emerge dal suddetto testo legislativo, e precisamente dal
combinato disposto dagli artt. 15, comma quinto e 17, nonché 10 del testo stesso (L. n. 91); chela
ipotesi di associazioni sportive costituite sotto formadi societain nome collettivo o in accomandi-
ta semplice, quando € a tutti noto che le associazioni sportive stesse sono sempre state, fino ad og-
gi, associazioni non riconosciute, € del tutto fuori dallarealta; che pertanto la pretesadi risolvere la
guestione attraverso |’ art. 2498 e bastaviene anullificare uno dei capisaldi dellanuovalegge, ecioe
il rapporto professionistico con la societa avente personalita giuridica; che, in conclusione, I'inter-
pretazione letterale (senso proprio dell’ espressione associazione sportiva), |’ interpretazione logica
(inutilita della normativa se riferita ad inesistenti societain nome collettivo o in accomandita sem-
plice), la chiara volonta del legislatore (se pure costui minus dixit quam voluit) impongono di rite-
nere che laL. n. 91 del 1981 ha voluto inserire nel disposto dell’art. 2498 c.c., quali societa tra-
sformande, anche |e associazioni sportive non riconosciute (art. 36 c.c.)”.

292



bunale di Arezzo, che avevanegato I’iscrizione nel registro delleimprese alla so-
cieta per azioni derivante dalla trasformazione dell’ associazione sportiva Club
sportivo Montevarchi Aquila 1902, affermando chelaL. n. 91 havoluto inserire
nel disposto dell’ art. 2498, quali societa trasformande anche |e associazioni spor-
tive non riconosciute.

Lates secondo laquale € possibile operare la trasformazione dopo la scaden-
za del termine e senz’ altro condivisibile. Infatti, il mancato rispetto di tale sca-
denza viene sanzionato:

a) indirettamente, attraverso I'impossibilita di continuare a stipulare contratti
con atleti professionisti, per cui sono richieste le forme giuridiche di societa per
azioni o di societa aresponsabilitalimitata;

b) direttamente, perché un’ eventuale regolarizzazione fuori tempo massimo
non permette di usufruire delle agevolazioni tributarie.

Per quanto riguarda le associazioni sportive che non avevano I’ abbligo di tra-
sformarsi in societa di capitali perché svolgenti attivita dilettantistica, non si pud
essere d’ accordo con I’ interpretazione che estende ad esse i benefici fiscali della
trasformazione dopo la scadenza del termine; scopo del legislatore era solo quel-
lo di favorirein breve tempo il passaggio al nuovo regime di tutte | e societa spor-
tive professionistiche, introducendo delle agevolazioni fiscali che fungessero da
stimolo a rapido adattamento del sistema. Se questa é laratio dellanorma, i van-
taggi fiscali non potevano che essere limitati nel tempo; unaloro estensione a di
ladel 11 aprile 1982 non sembra possibile in assenza di un’ esplicita disposizione
legislativa.

4. ADEMPIMENTI A CARICO DI UNA ASSOCIAZIONE SPORTIVA
CHE SI TRASFORMA IN SOCIETA PER AZIONI O A RESPONSABI-
LITALIMITATA.

Il disposto dell’ art. 2498 c.c integrato dalle norme dellaL. n. 91 in argomento
edalleleggi tributarie portaad individuare gli atti necessari ad unatrasformazio-
ne nei seguenti:

1) richiesta da parte del legale rappresentante dell’ associazione sportiva al tri-
bunale competente dellanomina di un perito per larelazione di stimadel beni di
cui dl'art. 2343 c.c.;

2) effettuazione dellaperiziadi stimagiuratae deposito della stessadaparte del
perito in tribunale;

3) assemblea degli associati, alla presenza di un notaio, con conseguente
delibera di trasformazione dell’ ente in societa di capitali, risultante da atto pub-
blico, contenente il bilancio alla data della delibera, larelazione di stima compi-
lata dal perito, nonché I’ atto costitutivo e lo statuto della societa risultante dalla
trasformazione (art. 2498 c.c.);

293



4) ottenimento dell’ affiliazione della societa dalla federazi one sportiva ricono-
sciutadal C.O.N.I (art. 10, terzo comma, L. n. 91%9);

5) deposito della delibera di trasformazione, dell’ atto costitutivo e dello statu-
to alla cancelleria del tribunale per I'iscrizione nel registro delle imprese (art.
2330 c.c., primo comma®);

6) decreto di omologazione del tribunale della delibera di trasformazione (art.
2330 c.c., terzo comma®);

7) deposito dell’ atto costitutivo presso lafederazione sportivaentro trentagior-
ni dalladata del decreto del tribunale che ordinal’iscrizione della societa nel re-
gistro delle imprese (art. 11 L. n. 91%4Y);

8) entro venti giorni dall’iscrizione presso il registro delle imprese versamento
dell’impostadi registro (art. 13, primo comma, e art. 54, primo comma, D.PR. n.
131/1986%);

9) entro trenta giorni dall’iscrizione presso il registro delle imprese denuncia
al’ ufficio dell’imposta sul valore aggiunto (art. 35, terzo comma, D.PR. 26 otto-
bre 1972, n. 633%);

38 Art. 10, terzo comma, L. n. 91: “Primadi procedere al deposito dell’ atto costitutivo, anormadel-
I’art. 2330 c.c., lasocieta deve ottenere |’ affiliazione da una o piu federazioni sportive nazionali ri-
conosciute dal C.O.N.I.".

39 Art. 2330 c.c., primo comma: “Il notaio che haricevuto I’ atto costitutivo deve depositarlo entro
trentagiorni presso I’ ufficio del registro delleimprese nella cui circoscrizione € stabilitala sede so-
ciae, alegandoi documenti comprovanti I’ avvenuto versamento dei decimi in denaro e, per i confe-
rimenti di beni in natura o di crediti, la relazione indicata nell’ art. 2343 c.c., nonché le eventuali
autorizzazioni richieste per la costituzione della societa’.

40 Art. 2330 c.c., terzo comma: “11 tribunal e, verificato I adempimento delle condizioni stabilite dal-
lalegge per lacostituzione della societa e sentito il pubblico ministero, ordinal’iscrizione della so-
cietanel registro”.

4T Art. 11 L. n. 91: “Le societa sportive, entro trenta giorni dal decreto del tribunale previsto dal
guarto commadell’ art. 2330 c.c., devono depositarel’ atto costitutivo presso lafederazione alaqua-
le sono affiliate. Devono atresi dare comunicazione alafederazione sportiva nazionale, entro ven-
ti giorni dalla deliberazione, di ogni avvenuta variazione dello statuto o delle modificazioni con-
cernenti gli amministratori ed i revisori dei conti”.

42 Art. 13, primo comma, D.P.R. n. 131/1986: “Termini per larichiestadi registrazione. Laregistra-
zionedegli atti che vi sono soggetti in termine fisso deve essere richiesta entro venti giorni dallada-
tadell’ atto se formato in Italia, entro sessanta giorni se formato all’ estero”.

Art. 54, primo comma, D.P.R. n. 131/1986: “All’ atto dellarichiesta di registrazione il richiedente
deve pagare I'imposta liquidata a norma del comma 1 dell’ art. 16, ovvero, se laliquidazione e dif-
ferita a norma del comma 2 dello stesso articolo, depositare la somma che I’ ufficio ritiene corri-
spondente all’imposta dovuta. Della somma depositata viene rilasciata ricevuta’.

43 Art. 35, secondo e terzo comma, D.P.R. n. 633/1972: “ Dalla dichiarazione di inizio dell’ attivita
devono in ogni caso risultare: 1) ... 2) per i soggetti diversi dalle persone fisiche, la natura giuridi-
ca, ladenominazione, ragione sociae o ditta, la sede legale o in mancanza quellaamministrativa, e
il domicilio fiscale. ...;

In caso di variazione di alcuno degli elementi di cui a precedente commao di cessazione di attivita,
il contribuente deve entro trenta giorni farne dichiarazione al’ ufficio in duplice esemplare e in
conformitaa modello approvato con decreto del Ministro delle Finanze.
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10) entro un mese dall’iscrizione presso il registro delle imprese, pubblicazio-
ne sul Bollettino ufficiale delle societa per azioni e aresponsabilita limitata e de-
nuncia alla Cameradi commercio (art. 2457 bis c.c.*);

11) entro tre mesi dall’iscrizione presso il registro delle imprese, denuncia
al’ ufficio delle Imposte dirette (art. 36, primo comma, D.P.R. 29 settembre 1973,
n. 600%);

12) entro quattro mesi dall’iscrizione presso il registro delleimprese, dichiara-
zione dei redditi per il tempo intercorso tral’inizio dell’ ultimo periodo di impo-
staeladatadacui haeffetto latrasformazione (art. 11, D.PR. 29 settembre 1973,
n. 600%).

4“4 Art. 2457 bis c.c.: “Pubblicazione nel Bollettino ufficiale delle societa per azioni e a re-
sponsabilitalimitata. Gli amministratori e, selasocietaeéin liquidazione, i liquidatori sono tenuti a
richiedere la pubblicazione nel Ballettino ufficiale delle societa per azioni e aresponsabilitalimita-
ta o nella Gazzetta Ufficiale degli atti e fatti per i quali detta pubblicazione sia prescritta dal pre-
sente codice nel termine di un mese dall’ iscrizione o dal deposito dell’ atto nel registro delle impre-
se, salvo sia previsto un termine diverso”.

4 Art. 36, primo comma, D.P.R. n. 600/1973: “ Trasmissione di atti e notizie. Le societa, comprese
quelle in nome collettivo e in accomandita semplice, e gli enti diversi dalle societa soggetti
all’imposta sul reddito delle persone giuridiche devono inviare all’ ufficio delle imposte competen-
te per I accertamento, entro tre mesi, copia dell’ atto costitutivo e delle deliberazioni che o modifi-
cano. La presentazione nei casi in cui e richiesto I’ atto pubblico, deve essere effettuata a cura del
pubblico ufficiale che haricevuto I’ atto. Per gli atti soggetti ad iscrizione nel registro delleimprese
il termine decorre dalla data di iscrizione”.

46 Art. 11, primo comman. 600/1973; “ Dichiarazione nei casi di trasformazione e di fusione. In ca-
so di trasformazione di una societa non soggetta ad imposta sul reddito delle persone giuridiche in
societa soggetta a tale imposta, o viceversa, deliberata nel corso del periodo di imposta, deve esse-
re presentata, entro quattro mesi dalladatain cui haeffetto latrasformazione, ladichiarazione rela-
tivaallafrazione d’ esercizio compresatral’inizio del periodo di impostaeladatastessa. ... .”
Secondo comma. Alladichiarazione prescritta nel precedente comma deve essere allegato il conto
dei profitti e delle perdite della frazione d' esercizio cui s riferisce, redatto dagli amministratori e
sottoscritto anormadell’ art. 8.

Terzo comma. Le disposizioni dei commi precedenti, in quanto applicabili, valgono anche nei casi
di trasformazione e di fusione di enti diversi dalle societd’.
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CIRCOLARI E RISOLUZIONI MINISTERIALI.

CapPTOLO 3

L’'IMPOSIZIONE SUL REDDITO DELLE SOCIETA SPORTIVE
DI CAPITALI.

Spese di rappresentanza.

Risoluzione Ministeriale Direzione Generale delle imposte dirette, 12 novembre 1974, n.
2/1053, in Quaderni monotematici de la Rassegna tributaria, n. 6, 1992, p. 219.

Sponsorizzazione sportiva.

Risoluzione Ministeriale della Direzione Generale delle imposte dirette, 5 novembre
1974, n. 2/1016, in Quaderni monotematici de la Rassegnatributaria, n. 6, 1992, p. 219.

Risoluzione Ministeriale della Direzione Generale delle imposte dirette, 17 giugno 1992,
n. 9/204, in Quaderni monotematici de la Rassegnatributaria, n. 6, 1992, p. 240.

Trasferimento di atleti tra societa sportive.

Risoluzione Ministeriale della Direzione Generale delle imposte dirette, 21 novembre
1981, n. 9/1690, in Il fisco, n. 16, 1985, p. 2435.

CapPiTOLO 4

IMPOSTA SUGLI SPETTACOLI, IMPOSTA SUL VALORE AGGIUNTO
E SOCIETA SPORTIVE DI CAPITALI.

Regimeforfettario ex art. 74, quinto comma, D.P.R. 26 ottobre 1972, n. 633.

Circolare n. 9/400107 del 15 febbraio 1974, in E. Caira, Societa e associazioni sportive,
Ed. Il Sole 24 ore, 1991, p. 111.
Circolare n. 142/E del 9 agosto 1994.

Proventi da sponsorizzazione e imposta sugli spettacoli.

Risoluzione Ministeriale della Direzione Generale Tasse, 21 dicembre 1985, n. 352104,
in Quaderni monotematici de la Rassegna tributaria, n. 6, 1992, p. 232.

Risoluzione Ministeriale della Direzione Generale Tasse, 13 gennaio 1988, n. 461414, in
Quaderni monotematici de la Rassegnatributaria, n. 6, 1992, p. 234.

Risoluzione Ministeriale della Direzione Generale Tasse, 28 giugno 1988, n. 501735, in
Quaderni monotematici de la Rassegna Tributaria, n. 6, 1992, p. 234.

Risoluzione Ministeriale della Direzione Generale Tasse, 1 agosto 1990, n. 503114, in E.
Caira, Societa e associazioni sportive, Ed. || Sole 24 ore, 1991, p. 119.

Risoluzione Ministeriale Direzione Generale Tasse, 10 novembre 1990, n. 403414, in
Quaderni monotematici de la Rassegnatributaria, n. 6, 1992, p. 238.
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CAPITOLO 6

QUALIFICAZIONE DELLE ASSOCIAZIONI SPORTIVE
DA UN PUNTO DI VISTA TRIBUTARIO.

Enti commerciali e enti non commerciali.

Risoluzione Ministeriale della Direzione Generale delle imposte dirette, 16 agosto 1974,
n. 11/539, in Il fisco, n. 33, 1974, p. 7654.

Risoluzione Ministeriadle della Direzione Generale delle imposte dirette, 20 settembre
1975, n. 2/1562, in Il fisco, n. 41, 1975, p. 87809.

Risoluzione Ministeriale della Direzione Generale delle imposte dirette, 18 dicembre
1975, n. 10/50115, in C. Sacchetto, L’imposizione degli enti non commerciali nel Testo
unico, Circolare del Corrieretributario, n. 8, 1989, p. 31.

CaPITOLO 7

DETERMINAZIONE DEL REDDITO COMPLESSIVO
DELLE ASSOCIAZIONI SPORTIVE.

Circolare 30 aprile 1977, n. 7/1496, in Rassegna tributaria, 1979, Il1, p. 483.
Risoluzione Ministeriale della Direzione Generale delle imposte dirette, 5 maggio 1979,
n. 9/406.

Risoluzione Ministeriale della Direzione Generale delle imposte dirette, 22 aprile 1985,
n. 11/189, in E. Caira, Societa e associazioni sportive, Ed. || Sole 24 ore, p. 234.

CAPITOLO 8

TRATTAMENTO TRIBUTARIO DEI PROVENTI E COSTI TIPICI
DI UN'’ASSOCIAZIONE SPORTIVA.
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Risoluzione Ministeriale della Direzione Generale delle imposte dirette, 25 agosto 1989,
n. 11/606, in E. Caira, Societa e associazioni sportive, Ed. || Sole 24 ore, p. 229.
Risoluzione Ministeriale della Direzione Generale delle imposte dirette, 10 agosto 1990,
n. 11/803, in E. Caira, Societa e associazioni sportive, Ed. || Sole 24 ore, p. 231.

Proventi da sponsorizzazione.

Risoluzione Ministeriale della Direzione Generale delle imposte dirette, 21 novembre
1986, n. 11/888, in Quaderni monotematici de la Rassegna Tributaria, n. 6, 1992, p. 226.
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CaPITOLO 9
ASSOCIAZIONI SPORTIVE E IMPOSTA SUL VALORE AGGIUNTO.

Operazioni commerciali occasionali.

Risoluzione ministeriale Direzione Generale Tasse, 4 marzo 1985, n. 400686, in E. Cai-
ra, Societa e associazioni sportive, Ed. 1l Sole 24 ore, p. 77.

Enti di tipo associativoel.V.A..
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Risoluzione ministeriale Direzione Generale Tasse, 30 marzo 1983, n. 331139, in E. Cai-
ra, Societa e associazioni sportive, Ed. 11 Sole 24 ore, p. 74.

Contributi eliberalita.

Risoluzione ministeriale Direzione Generale Tasse, 30 luglio 1990, n. 410347, in E. Cai-
ra, Societa e associazioni sportive, Ed. || Sole 24 ore, p. 80.
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Risoluzione Ministeriale Direzione Generale Tasse, 13 aprile 1978, n. 360751, in Qua-
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Risoluzione Ministeriale Direzione Generale Tasse, 26 maggio 1978, n. 361426, in Qua-
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